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Vernehmlassung i. S. Verordnung iiber das Bergfilhrerwesen und Anbieten weiterer

Risikoaktivititen

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Feller
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport VBS gab
uns in eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken
wir. Im Grundsatz werden die im Verordnungsentwurf getroffenen Regelungen von uns be-
grusst. Zu den einzelnen Bestimmungen erlauben wir uns nachfolgende Bemerkungen an-

zubringen:

Art. 1

Art, 2 Abs. 1Bst. g

Art. 5 Abs. 1Bst. a

Art. 6 Abs. 2

Der Begriff der Gewerbsmassigkeit sollte konkreter gefasst werden. Falls
davon abgesehen wird, ist zumindest in der Kommentierung (eventuell
auch nochmals unter Verweis auf den Gesetzesbericht) eine nahere Um-
schreibung dessen, was grundsatzlich unter gewerbsmassig zu verste-
hen ist, vorzunehmen. Die derzeitige Definition der Gewerbsmaéssigkeit
geht im Ubrigen sehr weit. In der Kommentierung sollte eine einldssliche
Auseinandersetzung mit der Frage stattfinden, warum fir eine gewerbs-
maéssige Téatigkeit nicht Planmassigkeit und Absicht der dauerhaften Ein-
kommenserzielung voraussetzt.

Der sogenannte Kiene-Swing ist bei der Umschreibung des Bungee-
Jumpings als eine Variante explizit ein- oder implizit nicht auszuschlies-
sen.

Das Diplom der Internationalen Vereinigung der Bergfilhrerverbéande
(IVBV) ist nicht explizit zu erwdhnen, sondern die Anerkennung von Aus-
bildungen sollte im Einzelfall oder generell dem Bundesamt fur Berufsbil-
dung und Technologie (BBT) Uberlassen werden, weil die permanente
Qualitatsiberwachung durch das BBT besser gewahrleistet werden
kann. Sinngemass kann die Formulierung in Art. 6 Abs. 1 (Schneesport-
lehrer) Ubernommen werden. Abs. 3 wére in diesem Fall entsprechend
anzupassen.

Zur Vermeidung der Verwechslungsgefahr mit der Tétigkeit der Bergfiih-
rerfinnen sollte der Begriff ,FUhren" durch ,Unterrichten” ersetzt werden.



Art. 6 Abs. 2 Bst. b
und
Art. 7Abs. 4 Bst. b

Art. 6 Abs. 3

Art. 7 Abs. 1

Art. 7 Abs. 3 und

Art. 7 Abs. 4

Art. 8 Abs. 3
(richtig Abs. 4)
Bst. aundb

Art. 10 Abs. 1 Bst. d

Art. 12 Abs. 1 Bst. a

Der Inhalt der Wendung ,geringes Risiko" gemadss ,sachgerechter Beur-
teilung” gilt es zu prazisieren, damit klar ist, dass nicht (nur) die Einstu-
fung des nationalen Lawinenbulletins des Schweizerischen Instituts far
Schnee- und Lawinenforschung (SLF) gemeint ist. Allenfalls ware eine
anzuwendende Methode zu erwdhnen, so z.B. die Grafische Redukti-
onsmethode (GRM) der vom ,Kern-Ausbildungsteam Lawinenpravention
Schneesport' des SLF herausgegebenen Broschiire ,Achtung Lawinen".

Die Berechtigung zu solcher Tatigkeit sollte auf Abfahrten im (z.B. von
Sportbahnen) erschlossenen Gebiet beschrénkt werden, da die
Schneesportlehrpersonen keine geniigende Lawinenausbildung fur das
ubrige Gebiet haben.

Die Ausdehnung der Bewilligungspflicht allgemein auf gewerbsmaéssige
Aktivitdten im gebirgigen Geldnde ist naher zu priifen. Es gibt auch ex-
ponierte Stelien mit erhéhter Absturzgefahr, die nicht schnee- und eisbe-
deckt sind.

An beiden Stellen kdnnte ebenfalls zur Vermeidung von Verwechslungen
nicht ,FUhren® sondern ,Begleiten” verwendet werden. Diese Wendung
gibt im Ubrigen die franzésische Umschreibung ,Accompagnateur de
randonnée” praziser wieder.

Die Bewilligung fir Kletterlehrer ist hinsichtlich der damit berechtigte Ak-
tivitaten wie folgt zu beschranken:
- Klettern an kinstlichen Infrastrukturen (In- und Outdoor)
- Klettern im Gelédnde, wenn die Routen einem der folgenden Kriterien
entsprechen:
a. Klettergdrten mit Zu- und Abstieg iber einfache Wege und ma-
ximal eine Seilldnge lang Uber dem Start.
b. Gut abgesicherte Mehrseillingenrouten der Stufe ,Plaisir* mit
Einstieg unterhalb 1300 m.{.M.
¢. Definierte Routen gemass Routeninventar i.S.v. Art. 3 der Ver-
ordnung.
Kletterlehrer erhalten nur eine einfache Ausbildung in Bezug auf alpine
Gefahren. Fir das FUhren von Gasten zu und in verschiedenen Kletter-
gebieten der Glarneralpen (z.B. Jegerstéck, Vorabwestwand, etc.) sind
die Kletterlehrer nicht ausgebildet.

Anstatt der Formulierung ,selber zertifiziert* miisste es heissen ,selber
bewilligt bzw. Bewilligungsinhaber, weil sonst streng nach Wortlaut nur
mit zertifizierten, aber nicht mit bewilligten Betrieben zusammen gearbei-
tet werden kénnte.

Die Ausnahme von der Bewilligungspflicht von auslandischen Anbietern
aus dem EU/EFTA-Raum uberzeugt nicht und ist unseres Erachtens
auch nicht nétig. Das FZA will lediglich eine Diskriminierung von Anbie-
tern aus der Schweiz und dem EU/EFTA-Raum verhindern. Solange ein
Bewilligungsvorbehalt aus Griinden der Sicherheit auch fir schweizeri-
sche Anbieter gilt, steht einer Unterstellung der auslandischen Anbieter
unter das gleiche Regime nichts entgegen. Unbedingt zu prifen gilt es
des Weiteren die Mdglichkeit, die ausldndischen Anbieter von Risikoakti-
vitdten dem bewéahrten Online-Meldeverfahren des Bundesamtes fur
Migration (BFM) zu unterstellen, so wie es fir alle die anderen Dienstleis-
tungserbringer und Entsandten aus dem EU/EFTA-Raum gilt und seit



Art. 13 Abs. 2

Art. 15 Abs. 1

Art. 16

Jahren erfolgreich praktiziert wird. Die vorgesehene Sonderlésung mit
einer Meldung an das BASPO erweist sich prima vista zumindest als
unzweckmadssig, zumal die bisherige Prozedur via BFM eingespielt und
damit der Informationsfluss zu den Kantonen, die das RiskG zu volizie-
hen und damit dessen Einhaltung zu kontrollieren haben, garantiert ist.
Falls die beiden Verfahren konkurrierend zur Anwendung gelangen sol-
len, ware dies in der RiskV klar zu stellen.

Als Ankniipfungskriterium fur die Anwendbarkeit der Risikoaktivitdtenge-
setzgebung erweist sich eine biosse Inland-Ubernachtung als nicht
sachgerecht. Das Kriterium der Dauer der konkreten Risikoaktivitat auf
Schweizer Boden eignet sich besser. (Bsp. Die Hutte ist im Inland, der
Klettergarten im Ausland.)

Die Weiterbildung sollte auf vier Tage erhdht werden, da sonst der gel-
tende Standard der Schneesportlehrer unterboten wiirde.

Die in diesem Artikel bestimmten Meldepflichten werden nicht sanktio-
niert und sind deshalb evtl. wenig wirksam. Ein Amtshilferecht (inkl. Mel-
derecht flir Versicherungen, Prifinstanzen, Zertifizierungsstellen) bzw.
eine Pflicht zur Information bei Strafurteilen wiare griffiger.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrter Herr Feller, sehr geehrte Da-
men und Herren, den Ausdruck unserer vorzlglichen Hochachtung.

versandt am;

Fiir den Regierungsrat /
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