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Bildungswerkstatt Bergwald

Die Bildungswerkstatt Bergwald (BWBW) leistet seit 1995 wirkungsvolle Beitrage zu einer ganzheitlichen
Bildung der Jugend und zur dringend notwendigen Pflege und Sicherung der Natur- und Kulturiandschaft
unseres Berggebiets. Unsere Projektwochen fiir Schulklassen und Lehrlingsgruppen bisten einzigartige
Moglichkeiten fir Skologisches und soziales Lernen, in enger Verbindung mit der Ausfiihrung wertvolier
Facharbeiten im Bergwald flr das Gemeinwesen. Bis heute wurden 380 Waldprojektwochen mit Uber
8'000 Teilnehmenden durchgefihrt.

Die ausgefeilte Methodik beruht auf langjahriger, jugendspezifischer Pionierarbeit in der Umweltpédago-
gik. Sie wird in unseren Projektwochen durch unsere sowohl forstlich als auch p&dagogisch qualifizierten
Kurs- und Gruppenleiter professionell umgesetzt. Dadurch ist es méglich, mit Laien bei Gewahrleistung
héchster Sicherheit, anspruchsvolle Facharbeiten auszuftihren. Die Jugendlichen machen dabei elemen-
tare Naturerfahrungen und spulren sich selbst und ihre Grenzen auf eine Weise, die inre Lebenstiichtigkeit
stérkt. Die Einsatze sind nicht nur lehr- und abwechslungsreich fir die Teilnehmenden, sondern zugisich
produktiv fir unsere Auftraggeber aus Forst- und Alpwirtschaft, mit denen wir seit Jahren eng zusam-
menarbeiten.

[Generelle Wiirdigung

Die Bildungswerkstatt Bergwald begrisst die Bestrebungen, das gewerbsmassige Anbieten von Risiko-
aktivitaten mit Hilfe von Bewiligungspflichten und Zertifizierungen besser zu regeln und damit die Sicher-
heit fir Menschen, welche diese Angebote nutzen, zu erhShen. Wir nehmen jedoch mit Besorgnis zur
Kenntnis, dass der Geltungsbereich des Gesetzes mit der Verordnung stark ausgedehnt wurde. Auch
wird der Bezug zur Gefahrenexposition nur ungentgend hergestellt. FUr eine zuverlassige Einschatzung
der Rechtslage sind u.E. weitere Spezifizierungen ndtig.

Klare Definition der Gewerbsmassigkeit

Der Begriff .gewerbsméssig" wird in der Verordnung nicht definiert. Somit bleibt unklar, ob damit nur
gewinnorientierte Angebote von Risikoaktivitdten gemeint sind oder alle Risikoaktivitaten, flir die ein Ent-
gelt verlangt wird. Nach BGE 129 IV 188 braucht es eine ,kritische Grisse eines erzielten Umsatzes und
Gewinns". Beim Tatbestand der Gewerbsmassigkeit muss der kommerzielle, touristische Aspekt gegen-
Uber dem padagogischen Stellenwert berwiegen.

Keine Bewilligungs- und Zertifizierungspflicht fir Jugendorganisationen

Obwohl Jugendorganisationen und verschiedene NGOs im Natur- und Umweltschutz-Bereich auf Freiwil-
ligenarbeit bauen, wird fir die meisten Natur- und Erlebnisorientierten Aktivitaten, ein (verhalinisméssig)
bescheidener Beitrag an Kurs-, Lager- oder Exkursionskosten erhoben. Die Verordnung muss Klarstellen,
dass diese Aktivitaten von Jugend- und Non-Profit-Organisationen nicht als gewerbsmaéssig zu klassifizie-
ren und damit auch nicht bewilligungspflichtig sind.

Objektive Gefahren als massgebendes Kriterium der Unterstellungen von Berufen

Art. 1, Abs. 3 des Gesetzes ermdglicht es dem Bundesrat, dem Gesetz Risikoaktivitdten zu unterstellen,
welche vergleichbar sind mit denjenigen, die in Art. 1, Abs. 2 des Gesetzes bereits genannt sind. Dabei
hat er sich an den objektiven Gefahren zu orientieren, mit denen bei diesen Aktivititen zu rechnen ist.

Mit der Verordnung werden nun zusétzlich zu den im Gesetz genannten Risikoaktivititen die Wanderlei-
ter/innen, welche Wanderungen bis zu einem SAC-Schwierigkeitsgrad von T3 bzw. WT3 durchilihren
durfen, dem Gesetz unterstellt. Dies lehnen wir ab. Gemass der SAC-Wanderskala besteht auf Wande-
rungen bis T3 bzw. WT3 keine kiare Risikoexposition. Somit fehlt die Orientierung an objektiven Gefahren.

Demzufolge pladiert die Bildungswerkstatt Bergwald fir eine Trennung von gewerbsmassigen und nicht-
gewerbsmassigen Angeboten {insbesondere mit Ricksicht auf Jugendorganisationen), eine Abgrenzung
von Wanderungen mit Gefahrenexposition (ab Schwierigkeitsgrad T4 Alpinwandern, respektive WT4
Schneeschuhtour) und solchen ohne Gefahrenexposition, sowie fir eine klarere Eingrenzung des Begriffs
der Risikogebiete und -aktivitaten.
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Antrdge zur Verordnung iiber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivitdten

Antrag 1 Unterscheidung von gewerhsmissigen und nicht-gewerbsmassigen Angeboten
Art. 1 Geltungsbereich
Abs.1(...)

Neu:

Abs. 2 Aktivitdten nicht gewinnorientierter Organisationen sind vom Geltungsbereich ausgeschiossen.

Begriindung:

1. Klare Unterscheidung von Gewerbsmaéissigkeit und Nichtgewsrbsmaéssigkeit in der
Verordnung verankern

Der Begriff “Gewerbsmaéssigkeit” definiert das Bundesgericht u.a. in BGE 122 IV 188, wer “einen grossen
Umsatz oder einen erheblichen Gewinn" daraus erzielt.

Der Begriff der Gewerbsmassigkeit liegt eher vor, wenn es sich um klar ,touristische Angebote" ausser-
halb der informellen Bildung handelt, bei denen das kommerzielle Anliegen hdher als das p&dagogische
Anliegen gewichtet wird.

2. Freiwilligkeit von Outdooraktivitdten von Jugend-, Freiwilligenorganisationen und NGO

Natur- und ertebnisorientierte Aktivitalen von Jugendorganisationen sowie von NGOs im Bereich Natur-
und Umweltschuiz sind nicht als gewerbsmassig zu klassifizieren, auch wenn sie Uber verhaltnismassig
bescheidene Kurs-, Lager- oder Exkursionskosten finanziert werden.

3. Verhdltnismassigkeit der Bewilligungspraxis

Fir die Stiftung Bildungswerkstatt Bergwald und fir Jugendorganisationen wére das Einholen von Be-

tricbsbewiligungen flir jeden einzelnen Aufenthalt im Gelande und/oder das Besuchen von zusatzlichen

Kursen zu den bisherigen Aus- und Weiterbildungen (verbandsinterne Kurse, J+S-Kurse) nicht tragbar -

aus folgenden Griinden:

- Die Bildungswerkstatt Bergwald fihrt pro Jahr rund 50 Waldprojektwochen durch. Da im Bergwald
und auf Alpweiden in Kleingruppen a 7 Personen gearbeitet wird, wirde dies bedeuten, dass wir
jahrlich 150 — 200 Bewilligungen einholen missten

- Wheil Jugendorganisationen sehr gross sind (die Pfadibewegung Schweiz alleine umfasst z.B. rund
600 Ortsgruppen, welche regelmiassig Aktivititen im Freien durchflhren),

- Waeil sie weitestgehend auf freiwilliger Arbeit beruhen. Bereits jetzt investieren freiwillig engagierte
Jugendliche und junge Erwachsene Hunderte in ehrenamtlicher Arbeit geleistete Stunden, um sicher-
heitsrelevante Kurse anbieten und durchilhren bzw. an diesen teilnehmen zu kdnnen.



Antrag 2
Streichung Art. 7 Wanderleiter als Anbieter bewilligungspflichtiger Risikoaktivitaten

Begrindung:

Der Antrag zur Streichung von Art. 7 Wanderleiterinnen und Wanderleiter als Anbieter bewilligungspfiichti-
ger Risikoaktivitten will den Geltungsbereich des Risikoaktivititengesetzes auf Aktivitdten mit deutlichem
Risiko begrenzen. Damit scllen Wanderleiter/-innen von der Bewilligungspflicht befreit werden, wie siein
Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes definiert wurden.

1. Wanderleiter/innen als Anbieter vergleichbarer Risikoaktivitaten?

Das Bundesgesetz (ber das Bergfihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten nennt in Art. 1 Abs.
2 die Wanderleiter/innen nicht expiizit als Berufsgruppe. Insofern liegt es im Ermessen der Vollzugsver-
ordnung, ein weiteres Berufsfeld dem Gesetz zu unterstellen. Wir bezweifeln, dass die Vergleichbarkeit
der Wanderleiter/innen zu den anderen im Gesetz explizit genannten Risikoaktivitéten gegeben ist.

2. Kriterium der objektiven Gefahren geméss Art. 1 Abs. 3 BG

Die Frage der Unterstellung der Wanderleiter/innen orientiert sich an dem Risikkopotenzial der gefihrten
Exkursionen gemdass den Schwierigkeitsgraden T1 bis T6 der SAC-Wanderskala.

Die Unfallstatistik des SAC 2010 weist 24 tédliche Bergunfélle auf Bergwegen aus, wovon 7 auf sog.
Wanderwegen stattfanden.

Todliche Bergunfille: Zahlen Gelande

Bergweg (')

Hochalpen
Voralpen

Hugelzone LANF, . Ll s
(") Wanderweg = 7, Bergweg = 15, alpine Route = 2
(") Bachbett = 4, Wald = 2, Tyrolienne = 1, Schiucht =1

Quelle: Schweizer Alpen-Club SAC (http://www.sac-cas.ch)

Daraus kann abgeleitet werden, dass Wanderungen mit dem Schwierigkeitsgrad T1 Wandern und T2
Bergwandern keine eigentlichen Risikoaktivitaten darstellen und diese daher nicht der Bewilligungspilicht
zu unterstellen sind. Eine Erweiterung des Geltungsbereiches auf Nicht-Risiko-Wanderungen ist dement-
sprechend nicht im Sinne von Art. 1 Abs. 3 BG Uber das Bergfihrerwesen und Anbisten weiterer Risiko-
aktivitaten.

Bei T3 als anspruchsvolles Bergwandern ereigneten sich 2010 15 tédliche Unfalle. Wieviele davon Allein-
génger betrafen und wie viele in gewerbsmaéssig gefiihrten Gruppen stattfanden, entzieht sich der Kennt-
nis der Statistik. Deshalb ist es eine offene Frage, wie stark die préventive Wirkung der Bewilligungspflicht
von Wanderleiter/innen in Bezug auf tédliche Bergunfalle sein wird.

Unbestritten ist die Bewilligung fir Bergfilhrer/innen, die gewerbsmassig gefihrte Touren mit dem
Schwierigkeitsgrad T4 Alpinwandern, TS anspruchsvolles Alpinwandem und T6 schwieriges Alpinwan-
dern erlaubt.



Zusammenfassend sollen folgende Aktivitaten als risikoreich beurteilt werden:

* das Unterwegssein im Gebirge, wo zustzliche Hilfsmittel wie Seile, Pickel, Steigeisen und &hnli-
ches zur Fortbewegung notwendig sind, ausgenommen Klettergérten. Das gewerbsmassige An-
bieten dieser Aktivitaten soll den Bergfihrern und Bergfiihrerinnen vorbehalten sein.

* das Klettern in Mehrseillangenrouten. Das gewerbsmaéssige Anbieten dieser Aktivititen soll Berg-
fuhrern und Kletterlehrer vorbehalten sein.

* das Unterwegssein im Gebirge bei schneebedecktem Gelénde und einer Hangneigung Gber 30
Grad. Das gewerbsmassige Anbieten dieser Aktivitdten soll Bergflihrern und Bergflhrerinnen so-
wie Schneesportlehrerinnen und -lehrern vorbehalten sein (ab WT4).

e Canyening geméass der Begriffsdefinition des Verordnungsentwurfs (Art. 2 Abs. 1 Bst. d). Das
gewerbsmassige Anbieten dieser Aktivitaten soll Bergflhrerinnen und Bergflihrermn mit Canyo-
ning-Ausbildung vorbehalten sein;

* River-Rafting gemass der Begriffsdefinition des Verordnungsentwurfs (Art. 2 Abs. 1 Bst. e). Das
gewerbsmassige Anbieten dieser Aktivitaten soll zertifizierten Unternehmen gemass Art. 9 ff. des
Verordnungsentwurfs vorbehalten sein;

*  Wildwasserfahrten gemass der Begriffsdefinition des Verordnungsentwurfs (Art. 2 Abs. 1 Bst. f).
Das gewerbsmassige Anbieten dieser Aktivitaten soll zertifizierten Unternehmen gemass Art. 9 ff.
des Verordnungsentwurfs vorbehalten sein;

*  Bungee-Jumnping germdass der Begriffsdefinition des Verordnungsentwurfs (Art. 2 Abs. 1 Bst. g).
Das gewerbsmaéssige Anbieten dieser Aktivitaten soll zertifizierten Unternehmen gemass Art. 9 ff.
des Verordnungsentwurfs sowie Bergfihrerinnen und BergfUhrern vorbehalten sein.

3. Kriterium der Rechtssicherheit in der Bewilligungspflicht

in der Praxis wére die Grenzziehung der Bewilligungspflicht zwischen T3 und T2, respektive T1 nicht
umsetzbar. Die Schwierigkeitsgrade der SAC-Wanderskalen und Schneeschuhtouren sind nicht mit Kar-
ten oder Datenbanken hinterlegt (Auskunft SAC).

Umsetzbar ist unseres Erachtens eine Grenzziehung von bewilligungsfreien Wanderungen bis T3 (inkl.
rot-weissen Wanderwegen) und bewilligungspflichtigen geflhrten alpinen Touren (T4 respektive WT4,
weiss-blau-weisse Markierungen), die von BergfUhrer/innen durchgeflhrt werden miissen.

4. Beurteilung der Schneeschuhtouren

Nach Geldnde aufgeschlUsselt, ereigneten sich 2010 45 tédliche Bergunfélle in Schnee, Firn und Eis.
Nach T&tigkeiten aufgeschllsselt, ist lediglich von zwei Todesféllen beim Schneeschuhlaufen die Rede.
Es ist davon auszugehen, dass die Uberwiegende Mehrheit der tédlichen Unfalle auf Touren mit Schwie-
rigkeitsgrad von WT4 und hdher, welche den Bergfihrer/innen vorbehalten sind, erfolgte. Eine Bewilli-
gungspflicht fir Touren auf tieferem Niveau ist daher als Praventionsmassnahme ungeeignet.
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Quelle: Schweizer Alpen-Club SAC (http://www.sac-cas.ch)

5. Besondere Stellung der natur- und erlebnisp&dagogischen Aktivitaten

Die Natur als Lern-, Bildungs- und Erholungsort soll weiterhin méglichst frei zuganglich sein und vor einer
exzessiven Bewiligungspraxis geschiitzt werden. Die Bildungswerkstatt Bergwald, Schulen und soziale
Institutionen wie Kinder- und Jugendheime, Behindertenheime, Pfadfindergruppen, Naturschutzgruppen,
Rucksackschulen, ornithologische Vereinigungen u.a. sollen weiterhin mit erfebnispadagogischen Metho-
den arbeiten kdnnen. Eine Bewilligungspflicht fir diese Gruppen ware unverhaltnismassig und in der Pra-
xis administrativ nicht zu bewdltigen. Die grésste Zahl der erlebnispédagogischen Exkursionen féallt in den
Schwierigkeitsgrad T1 und T2 der SAC-Wanderskala.

6. Férderung der safety-policies ausserhalb der Bewilligungspflicht

Die ,safety policy" der erlebnispadagogischen Aktivitaten soll durch andere, geeignetere Instrumente wie
Qualitats- und Sicherheitsstandards der erlebnispadagogischen Institutionen (Erbinat, Pfadi, WWF, Pro
Natura usw.), die Zertifizierung von Sicherheitskonzepten (Stiftung safety in adventures) sowie mit einer
professionellen Aus- und Weiterbildung der leitenden Personen sichergestellt werden, um die Gefahrdung
von Leben und Gesundhsit der Leistungsempfénger zu verhindern.



Anhang: SAC-Skalen

SAC-Wanderskala

Schwrulner Al e
Ohub Alpin Suime
Neoueo SAC- Barg- und Alpinwanderskala el
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SAC-Schwierigkeitsbewertung von Schneeschuhtouren
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Quelle: Schweizer Alpen-Club SAC (http://www.sac-cas.ch)




