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EINSCHREIBEN

Bundesamt fir Sport
Herr Markus Felier
Hauptstrasse 245-253
2532 Magglingen

Chur, 19. Marz 2012

Verordnung iiber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivititen
(RiskV)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Feller
Sehr geehrte Damen und Herren

Wie wir Ihnen per E-Mail am 13. Dezember 2011 mitgeteilt haben, erlauben wir uns, ob-
wohl nicht in der Liste der Vernehmlassungsadressaten aufgefiihrt, aber als interessierte
und direkt betroffene Organisation zur oben erwdhnten Verordnung Stellung zu nehmen.
Da keine Reaktion eingetroffen ist, gehen wir davon aus, dass unsere Stellungnahme bei
der weiteren Bearbeitung der Verordnung gebiihrend berlicksichtigt wird.

Der Verband ,,BWL Blndner Wanderleiter® vertritt die Interessen von rund 165 Wander-
letterinnen und -leiter mit anerkannter Ausbildung. Mehr Informationen unter
www.buendner-wanderleiter.ch.

Allgemeine Bemerkungen

Der Verband BWL Bilindner Wanderleiter hat grundsatzlich keine Einwéande die Aktivitaten
von Wanderleiterinnen und -leiter mit eidg. Fachausweis dem Bundesgesetz liber das
Bergflihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivititen (RiskG) zu unterstellen. Es
wurde richtigerweise erkannt, dass diese Aktivitdten als Risikoaktivitaten beurteilt wer-
den, wie dies im Kanton Graublinden bereits heute der Fall ist. Dies kommt in der kanto-
nalen Gesetzgebung zum Berg- und Schneesportwesen zum Ausdruck.

Fiir Wanderleiterinnen und -leiter ohne eidg. Fachausweis mit einer anerkannten Ausbil-
dung fehlt eine Regelung. Diese fiir den ,Sommer" und viele auch fiir den ,Winter" aus-
gebildeten Wanderleiterinnen und -leiter miissen nach wie vor das Recht haben Wande-
rungen und Schneeschuhwanderungen leiten zu diirfen. Diese Personen von der Wander-
leitertatigkeit auszuschliessen ist unzulassig. Der Verband BWL Bundner Wanderleiter
setzt sich daflr ein, dass Personen, die aufgrund der bestandenen Prifung den Fachaus-
weis erworben haben gegenliber jenen, die keinen Fachausweis vorzeigen kénnen, auch
in etwas schwierigerem Gelénde tétig sein diirfen. Es dréngt sich also eine unterschiedli-
che Regelung auf.

Wenn auch die verschiedenen Ausbildungen praktisch auf dhnlichem Niveau stattfinden,
bringen die eidg. gepriften Personen ein gesamtschweizerisches Niveau mit sowie die
Vorteile der Weiterbildung und vor allem der Erfahrung. Will man auf Bundesebene keine
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diesbeziigliche Regelung, missten aber die Kantone dazu ausdriicklich autorisiert wer-
den. In diesem Sinne ist die Verordnung zu ergénzen.

Das Bewilligungsverfahren fir die Ausiibung der Risikoaktivitiaten geben der zusténdigen
Bewilligungsbehdrde die Méglichkeiten nicht nur nach dem Priifungsabschluss zu urteilen.
Dariber hinausgehende Ausbildungen und Erfahrungen kénnen bei der Beurteilung eines
Kandidaten fiir die Erteilung der Bewilligung herangezogen werden. So kénnen z.B. Wan-
derleiterinnen und -leiter mit eidg. Fachausweis und entsprechender, spezifischer Zu-
satzausbildung die Bewilligung erhalten auch in Geldande, welches ansonsten den Berg-
fuhrern vorbehalten ist, Risikoaktivitdten anzubieten wie z.B. das Fiihren auf Kletterstei-
gen oder das Beniitzen von weiteren Schneesportgerédten. In diesem Sinne sind die Vo-
raussetzungen flr die Erteilung der Bewilligungen flexibler zu gestalten.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 1 (Geltungsbereich)

Der Geltungsbereich des Gesetzes und der Verordnung beschridnken sich auf die ge-
werbsmassig angebotenen Risikoaktivitdten. Gemadss Brockhaus wird Gewerbe wie folgt
umschrieben: ,Erwerbstatigkeit im folgenden Sinn: 1) auf Erwerb gerichtete berufsmas-
sige Tatigkeit im Gegensatz zur Freizeitbeschaftigung.™ Die Abgrenzung zwischen ge-
werbsméssiger Tatigkeit und Freizeitbeschéftigung ist bei Wanderleiterinnen und -leiter
oft fliessend und daher nicht immer eindeutig feststellbar. Der Begriff ,,gewerbsmassig"
ist klar zu definieren.

Art. 2 (Begriffe)

Abs. 1 lit a.: Flr die Definition des Begriffs ,gebirgiges Gelédnde" wird auf die landwirt-
schaftliche Zonen-Verordnung vom 7.12.1998 zuriickgegriffen. Die entsprechenden Da-
ten findet man unter www.agri-gis.admin.ch. Die Abgrenzung der Bergzonen und der
Sommerungsweiden sind nicht auf die fiir die Beurteilung der Gefahrensituation massge-
benden Hangneigungen ausgerichtet. Die Tauglichkeit der herangezogenen landwirt-
schaftlichen Zonen-Verordnung insbesondere fir die Tétigkeit der Schneeschuhwander-
leiterinnen und -leiter wird in Frage gestellt.

Art. 3 (Kantonales Varianteninventar)

Mit dieser Vorschrift soll den Kantonen ermdéglicht werden eigene Vorschriften zu jeweili-
gen Touren in Abhangigkeit der Ausbildung der gruppenfiihrenden Personen zu erlassen.

Wir erachten diese Bestimmung als zweckmassig soweit sie so verstanden wird, als die
Méglichkeit besteht Wanderleiterinnen und -leiter mit und ohne eidg. Fachausweis diffe-
renziert zu behandeln. Fiir Wanderleiterinnen und -leiter ohne eidg. Fachausweis kdnnte
das Varianteninventar weiterhin gelten. Und Persconen, die die Priifung zur Erlangung des
Fachausweises absolvieren mdchten, hatten so die Gelegenheit die notwendigen Erfah-
rungen sich anzueignen.

Art. 7 (Wanderieiterinnen und Wanderleiter)

Wie eingangs bereits erwdhnt hat der Verband BWL Bindner Wanderleiter keine grund-
sdtzlichen Einwande die Wanderleiterinnen und -leiter mit eidg. Fachausweis dem RiskG
unterstellen zu lassen und damit der Bewilligungspflicht fiir das Anbieten von Risikoakti-
vitéten,

Nach Abs. 1 werden nur ,Winteraktivitdten®™ dem RiskG unterstellt. Grundsatzlich ist dazu
nichts einzuwenden, allerdings unter dem Vorbehalt, dass im Nachhinein nicht auf kanto-
naler Ebene Regeln fir ,Sommeraktivitaten® eingefiihrt werden.

In Abs. 2 sind die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung aufgefihrt. Hier
sind Erganzungen vorzunehmen. Bewilligungen sollen erhalten

- Wanderleiter mit eidg. Fachausweis;



- Wanderleiter mit eidg. Fachausweis und spezifischer Zusatzausbildung fiir spezielle
Angebote innerhalb des den Bergfihrern vorbehaltenen Geldndebereichs, wie z.B.
Klettersteige;

- Wanderleiter mit gleichwertiger Abschluss (In- und Ausland);

- Wanderleiter mit altrechtlichen Lawinenkursen der Schneeschuhwanderausbildung der
BAW im Sinne der Ubergangsbestimmungen gemass Art. 23 RiskV.

Abs. 3 und 4 umschreiben die Berechtigung zum Fihren von Kundinnen und Kunden.
Bewilligungen miuissen berechtigen zum Fiihren

- von Kunden auf Routen, die keinen Einsatz iiblicher technischer Hilfsmittel erfordern.
Diese Formulierung kann sich sowoh! auf den Winter wie auch auf den Sommer be-
zZiehen;

- mit entsprechenden Zusatzausbildungen z.B. auf Klettersteigen oder &hnliche Risiko-
aktivitadten in dem BergfUhrern vorbehaltenen Gelande.

In Abs. 3 ist sowohl von den ,Sommeraktivitdten® als auch von den , Winteraktivitaten®
die Rede. Begriffe T3 und WT3 verwirren. Sollten auch ,Sommeraktivitdten®™ auf eidg.
Ebene geregelt werden, sollte sich Abs. 3 nur solchen Aktivitdten widmen. Wir sind (ber-
zeugt, dass Wanderleiterinnen und -leiter mit eidg. Fachausweis auf alpinen Routen bis
zu einem Schwierigkeitsgrad T4 in der Lage sind Gruppen zu filhren. Zudem ist festzuhal-
ten Schwierigkeitsgrade wurden flr einzelne Personen entwickelt und nicht fiir gefihrte
Gruppen. Fir gefihrte Gruppen leisten sie dem Wanderleiter oder -leiterin als Hinweise
gute Dienste. Sie sollten aber nicht verordnet werden. Das hier zum Flhren zuléssige
Gelande ist mit dem Begriff ,ohne Einsatz lblicher technischer Hilfsmittel® zu definieren,

Nach Abs. 4 wird das Fithren von Schneeschuhwanderungen innerhalb des Verantwor-
tungsbereichs von Skilift- und Seilbahnantagen ausgenommen. Gemass Begriffsdefinition
{Art. 2 Abs. 1 lit h} umfasst der Verantwortungsbereich von Betreibern von Skilift- und
Seilbahnanlagen die Anlagen und Gebaude samt Umschwung von Skilift- und Seilbahnan-
lagen sowie markierte Abfahrten. Es ist nicht nachvellziehbar, dass das Flhren innerhalb
dieses Bereiches nicht zuldssig sein soll. Auch dieser Verantwortungsbereich soll dem
Wanderleiter bzw, der Wanderleiterin unterstelit bleiben.

In Abs. 4 lit b, wird der Begriff ,geringes Risiko" aufgenommen. Dieser Begriff wird im
Internet unter http://alpen.sac-cas.ch/de/archiv/2010/201002/ad 2010 02 06.pdf her-
unterzuladenden Merkblatt ,Achtung Lawinen® klar beschrieben. Wir regen an mittels
einer Fussnote auf das Merkblatt hinzuweisen.

Die Erwdhnung von Harscheisen in Abs. 4 lit c. als zulassige Hilfsmittel ergibt keinen
Sinn, da solche bereits in den Schneeschuhen integriert sind. Der Begriff Harscheisen
kann gestrichen werden.

Wie bereits einleitend festgehalten vermissen wir eine Regelung fur Wanderleiterinnen
und -leiter ohne eidg. Fachausweis. Eine diesbezigliche Regelung erscheint uns als uner-
Igsslich. Wir wiirden es begriissen, wenn auf Bundesebene eine solche Regelung erlassen
wiirde, Wir sind (berzeugt, dass in naher Zukunft noch viele Wanderleiterinnen und -
leiter ohne eidg. Fachausweis tatig sein werden, denen eine klare Regelung ihres Tatig-
keitbereiches zu Gute kommen wiirde. Aufgrund des uns im Kanton Graublinden bekann-
ten Ausbildungsstandes (BAW Wanderleiterausbildung) sind Tatigkeiten bis zu einem
Schwierigkeitsgrad T3 beziehungsweise WT3 im schnee- oder eishedeckten Gelande zu-
zulassen.

Art. 23 (Ubergangsbestimmungen)

Nach Abs. 4 kann das VBS altrechtliche Patente unter verschiedenen Voraussetzungen als
gleichwertig bezeichnen. Obwohl im Kommentar zu Art. 23 Abs. 4 die Wanderleiterinnen
und Wanderleiter zusammen mit den Bergfithrern und Schneesportiehrern erwéhnt wer-
den, fehlen sie in der Verordnung.

Unter den gleichen Voraussetzungen wie bei den in Abs. 4 aufgefiihrten Berufsgattungen
sind vom VBS ebenso die altrechtlichen Lawinenkurse der Schneeschuhwanderausbildung
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der BAW fiir Wanderleiterinnen und Wanderleiter als gleichwertig zu bezeichnen. Art. 23
Abs. 4 ist dahingehend zu erganzen.

Wir sind der Auffassung die Lawinenkurse der Schneeschuhwanderausbildung der BAW
fur Wanderleiterinnen und Wanderleiter sind auch als gleichwertig zu bezeichnen. Art. 23
Abs, 4 ist dahingehend zu erganzen.

Bemerkungen zum Bildungssystem

Wanderleiter mit eidg. Fachausweisen, die tagtdglich die Nase im Wind haben und unter-
schiedliche Gaste in verschiedenartigem Geldnde und bei unterschiedlichsten Verhdltnis-
sen sicher auf Wanderungen filhren, werden sich irgendwann fragen wie sie ihr Tatig-
keitsfeld ausweiten kénnen. Gemass vorliegendem Verordnungsentwurf sind Tatigkeiten
im Bereich der Bergfiihrer nur erlaubt mit Fachausweis fiir Bergfiihrer oder gleichwerti-
gen ausléndischen Abschliissen. Ubersetzt auf das Bildungssystem heisst das z.B., wer
einen Abschluss auf Tertidrstufe vorweist und einen &hntlich gelagerten Abschluss an-
strebt, muss wieder bei null anfangen. Solche Losungen fiir naheliegende Anliegen ent-
springen wohl dem Schutz von Ausbildungslehrgangen. Der Schutz dieser Ausbildung
{Bergfiihrer) behindert aber auch gleichzeitig ihre qualitative Entwicklung durch Konkur-
renzsituation. Damit schadet er auch der Sicherheit des Gastes, die ja vordergriindiges
Ziel dieser Verordnung sein soll.

Schlussbemerkungen

Nach dem eingehenden Studium des vorliegenden Verordnungsentwurfes kénnen wir uns
des Eindrucks nicht erwehren, dass der vorliegende Verordnungsentwurf zu Ungunsten
gegeniiber den Wanderleitern gewisse protektionistische Ziige aufweist.

Je nach Regelung auf Bundesebene sind kantonale Anpassungen unumganglich. Im Hin-
blick, dass wir im jetzigen Zeitpunkt nicht wissen was auf Bundesebene oder auf Kan-
tonsebene geregelt wird, haben wir uns erlaubt unsere Anliegen hier zu deponieren.

Wir sind gerne bereit und wiirden dies auch begriissen bei der weiteren Bearbeitung der
RiskV mitwirken zu kénnen.

Wir hoffen unsere Anliegen werden in der weiteren Bearbeitung der zur Vernehmlassung
vorliegenden Verordnung bericksichtigt. Selbstversténdiich stehen wir fir weitergehende
Erlauterungen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
BWL BlUndner Wanderleiter

s A A

Stefan Barandun Andreas Niedermann
Prasident Vizeprasident
Kopie an

- Departement flir Volkswirtschaft und Soziales Graublinden, Herr Bruno Maranta,
Reichsgasse 35, 7000 Chur

- Amt fir Wirtschaft und Tourismus Graubiinden, Grabenstrasse 1, 7000 Chur

- BAW Bundner Wanderwege, Kornplatz 12, 7000 Chur



