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Stellungnahme des Netzwerks Schweizer Pirke
zum Verordnungsentwurf liber das Bergfiihrerwesen und Anbieten
weiterer Risikoaktivitdten (RiskV)

Sehr geehrier Herr Feller
Sehr geehrte Damen und Herren

In den letzten Wochen haben wir aus dem Kreis unserer Mitglieder zahlreiche Telefonanrufe und
Mails zum Entwurf fiir die , Verordnung (iber das Bergfilhrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivitdten” erhalten. Alle zeigten sich tief besorgt iiber die unkiaren Formulierungen im
Verordnungsentwurf, welche befiirchten lassen, dass die Durchfiihrung von Bildungsaktivititen in
Zukunft nicht mehr im bisherigen Rahmen méglich ist.

Die grosse Mehrheit des Vorstands des Netzwerks der Schweizer Pirke hat deshalb beschlossen, dass
sich unsere Dachorganisation an der laufenden Vernehmlassung beteiligt.

Das Netzwerk Schweizer Pirke ist der Dachverband der Nationalpédrke, Naturerlebnisparke und
Regionalen Naturpérke in Betrieb oder in Errichtung. Neben den Pirken sind auch mehrere
Parkprojekte und Weltnaturerbe Mitglieder des Netzwerks, allerdings nur als ,,Assoziierte” mit
eingeschrinkten Rechten und Pflichten. Zurzeit zihlt das Netzwerk 21 Mitglieder, darunter befinden
sich 12 Pérke in Betrieb und 6 in Errichtung (Stand 1. Januar 2012),

Umweltbildung in Pirken

Die Umweltbildung ist fiir alle drei Parkkategorien (Natur- und Heimatschutzgesetz NHG Art 23f und
Art. 23h; Pdrkeverordnung P&V Art. 21) vorgesehen. Dabei wird die Natur quasi zum Schulzimmer
und wird mit allen Sinnen erlebt. So ist es beispielsweise selbstverstindlich, dass Kinder an einem
Bach Wasserproben entnehmen und dann unter der Lupe die bentische Fauna analysieren oder im



Wald Tannzapfen, Zweige und Steine sammeln und zu einem Landart-Bild zusammenfiigen. Dabei
werden Wanderwege begangen und am Bachbett oder in der Waldlichtung auch verlassen.

Die Schweizer Pérke bieten ihre erlebnispadagogischen Aktivitaten fir Kinder, Jugendliche und
Erwachsene gegen ein bescheidenes Entgelt an. Sie kénnen deshalb als gewerbsmassige Anbieter
von Naturerlebnissen betrachtet werden.

Der vorliegende Verordnungsentwurf spricht nun in Artikel 7 von einer Bewilligung, die ,zum Fiihren
von Kundinnen und Kunden auf Wanderungen” berechtigt, ,sofern diese auf markierten Wander-
oder Bergwegen bis zu einem Schwierigkeitsgrad von T3 beziehungsweise WT3 des Schweizerischen
Alpenclubs SAC stattfinden”. Bedeutet dies, dass in Zukunft in einem Park naturkundliche
Exkursionen und umweltpadagogische Aktivititen bewilligungsfrei nur mehr auf den asphaltierten
Strassen stattfinden dirfen und auf Wegen zwingend nur mehr von diplomierten Wanderleitern mit
eidgendssischem Fachausweis oder gar diplomierten Bergfiihrern durchgefihrt werden diirfen?

Die umwelthildnerischen und erlebnispadagogischen Aktivititen und naturkundlichen Exkursionen
werden in der Regel von Personen durchgefiihrt, die iiber besondere didaktische und fachliche
Qualifikationen verfiigen, nicht aber iiber eine spezielle Wanderleiteraushildung. Zudem werden in
den Padrken oft auch Praktikanten und Zivildienstleistende — nach einer kurzen Einflihrungszeit — mit
Exkursionen und erlebnispddagogischen Aktivititen betraut. Diese bewegen sich mit Gruppen auf
Wanderwegen und verlassen diese auch an klar definierten, Ubersichtlichen, risikoarmen Stellen, um
in unmittelbaren Kontakt mit der Natur zu treten. Von den Leitern von Exkursionen und
umweltpddagogischen Erlebnissen eine Zusatzausbildung als Wanderleiter zu verlangen, ist
unverhdltnismassig.

»Risikoaktivititen”

Leider verwendet das Gesetz und konsequenterweise auch die Verordnung den ungliicklichen Begriff
»Risikoaktivitaten”. Auch das Uberqueren einer Strasse ist eine Aktivitdt, die ein Risiko birgt. Wie die
jungsten Unfallstatistiken zeigen, ist dabei der vermeintliche Fussgangerstreifen ein besonders
gefahrlicher Ort...

Natur- und Erlebnispddagogen sind darauf geschult, Risiken einzuschitzen und zu vermeiden. Die
jahrelangen Erfahrungen zeigen, dass Unfille von Kindern in der Natur in Begleitung von
Lehrpersonen oder Erlebnispddagogen seltener und weniger gravierend sind als auf dem
Pausenplatz. Ja, der grosste Teil der Unfille und Verletzungen von Kindern und Jugendlichen ist bei
sportlichen Aktivitdten, insbesondere bei Balispielen und im Skisport zu verzeichnen. Beim Erleben
der Natur dagegen will niemand stérker, schneller und grisser sein als der andere und bis ans Limit
gehen. Die Organisation eines Sporttages an einer Schule ist um ein vielfaches ,riskanter” als ein
Ausflug in die Natur!

»Risikordume”

Die meisten Schweizer Pérke in Betrieb oder in Errichtung befinden sich im Jura, in den Voralpen und
in den Alpen. Sie liegen damit in den Bergzonen il-IV und damit in dem im Verordnungsentwurf
genannten Risikoraum ,gebirgiges Gelande”. Sie verfiigen auch liber die Risikordume »Bach- und
Flussgebiete”, welche fiir die Erlebnispadagogik und Umweltbildung besonders attraktiv sind.



Wir betrachten es als dusserst verwegen, ganze Regionen und Kantone als , Risikordume” und damit
als ,gefahrlich” einzustufen, wie dies der Verordnungsentwurf tut. Natiirlich finden sich im Berg-
gebiet abschissige und absturzgefihriiche Stellen und Orte, wo bei besonderen Witterungsverhalt-
nissen Lawinenniedergidnge oder Hochwasser drohen. Dass solche Gefahrenstellen gewerbsmissig
nur von geschultem Personal und mit entsprechender Ausriistung zusammen mit Kunden begangen
werden diirfen und bei Gefahrenlagen gemieden werden, geht in Ordnung. Dass die Begehung von
Wanderwegen bis T3 oder einfache Schneeschuhtouren bis WT3 mit Kunden in Zukunft nur mehr
diplomierten Wanderleitern mit Bewilligung vorbehalten bleiben soll, ist nicht nachvollziehbar.

~Wanderleiter”

Wandern in Begleitung von Wanderleitern birgt nur sehr geringe Risiken. Denn Wanderleiterinnen
und Wanderleiter dirfen sich nur auf Wegen bis zum Schwierigkeitsgrad T3 bewegen, die bei
normalen Verhdltnissen (sprich: ohne Nisse oder gar Vereisungen) vollig ungefihrlich sind. Weiter
braucht es fiir die Wanderungen keine sicherheitstechnische Ausriistungen (Seile, Haken usw.}.
Schliesslich geht es bei den Wanderungen nicht um sportliche Hochstleistungen, sondern um das
Entdecken und Erleben einer Landschaft mit all ihren Facetten. Auf Franzésisch werden Wanderleiter
oft auch ,,Guide du patrimoine” genannt, weil sie das natiirliche und kulturelle Erbe einer Region
erschliessen. Sie liben dabei dhnliche Funktionen aus, wie Erlebnispadagogen und Exkursionsleiter in
Parken, ja es gibt mehrere Pirke, die diplomierte Wanderleiter fiir Filhrungen angestellt haben.

Es ist erstaunlich, dass die Wanderleiter Gberhaupt im Verordnungsentwurf erwihnt werden. lhre
Angebote sind risikoarm und sollten keiner besonderen Bewilligung bediirfen.

Schlussfolgerungen und Antriige
Fassen wir zusammen:

1. Die unklaren Formulierungen (z.B. Wandern bis T3 als bewilligungspflichtige Risikoaktivitat)
und der riesige Geltungsbereich (Bergzone II-IV) schaffen eine grosse Rechtsunsicherheit,
Wer darf was wo (iberhaupt noch anbieten?

2. Bei einer moglichen, rigorosen Interpretation der Verordnung, kénnen die Schweizer Parke
und andere Einrichtungen der Natur- und Erlebnispadagogik ihren gesetzlichen Auftrag nicht
mehr wahrnehmen.

Aktivitaten in der Natur, die ab Bergzone Il stattfinden oder bei denen ein Weg bis zum
Schwierigkeitsgrad T3 begangen wird oder gar ein Weg verlassen und ein Bachbett
aufgesucht wird, sind in Zukunft bewilligungspflichtig und nur mehr unter Fihrung eines
diplomierten Wanderleiters oder Bergfiihrers moglich.

Wir kénnen und wollen nicht glauben, dass dies der Wille des Gesetzgebers ist.

Deshalb fordern wir eine Uberarbeitung des Verordnungsentwurfs, und zwar in folgenden Punkten:

1. Einzig die im Gesetz erwihnten Risikoaktivititen gewerbsmassiger Anbieter sind Gegenstand
der Verordnung {Bergsteigen, Wildwasserfahrten usw.).



2. Sdmtliche iibrigen Tatigkeiten wie beispielsweise Wandern, Sommer- und Wintertrekking
auch in weglosem, aber nicht absturz- oder lawinengefihrdeten Gelinde oder
Bachbegehungen ohne Hilfsmittel sowie Klettern in Klettergirten sollen weiterhin ohne
Bewilligung gewerbsmadssig angeboten werden kénnen.

3. Gewerbsmaissige Angebote der Umweltbildung und der Naturpadagogik sowie
naturkundliche Exkursionen sind risikoarme Aktivitdten und explizit nicht Gegenstand der
Verordnung.

4. Die Natur als Bildungsort und Erholungsort solle weiterhin méglichst frei und ohne
Bewilligung zugénglich sein.

5. Der Artikel 7 zu den Wanderleiterinnen und Wanderleitern ist ersatzlos aus der Verordnung
zu streichen, da gefiihrte Wanderungen die Natur- und Kultur einer Landschaft erschliessen
und nicht dem Leistungssport {,méglichst schnell, méglichst hoch, méglichst weit”) huldigen.

Das Netzwerk der Schweizer Parke ersucht Sie, den Verordnungsentwurf entsprechend zu
liberarbeiten und zu prizisieren, damit die Pirke den Umweltbildungsauftrag weiterhin im
bisherigen bewdhrten Rahmen weiter fithren kénnen.

Mit freundlichen Griissen
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Aﬁdreas Weissen, Geschaftsfiihrer
NETZWERK SCHWEIZER PARKE



