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Bundesamt fiir Sport

z. Hd. Herr Markus Feller
Hauptsirasse 245-253
2532 Magglingen

Basel, 23. Marz 2012
Telefon direkt +41 24 423 35 69
dolores.ferrari@pronatura.ch

Vernehmlassung zur Verordnung iiber das Bergfithrerwesen und
Anbieten weiterer Risikoaktivititen (RiskV))

Sehr geehrter Herr Feller
Sehr geehrte Damen und Herren

Pro Natura zihlt nicht zu den direkt eingeladenen Vernehmlassungsadressaten,
nichtsdestotrotz nutzen wir gerne die Moglichkeit, zur oben genannten Vernehmlassung
Stellung zu nehmen.

Als einer der grossen Schweizer Anbieter im Bereich Natur- und Umweltbildung sieht Pro
Natura ihre Aktivitidten direkt und indirekt vom Verordnungsentwurf betroffen. Die Pro
Natura Umweltbildung ist eines der vier Hauptinstrumente zum Erreichen unserer Ziele. Pro
Natura ist seit Jahren engagiert im Bereich Umweltbildung und bietet zahlreiche nicht-
formale und informelle Bildungsangebote fiir Jugendliche und Erwachsene an. Darunter sind
zum Beispiel Kurse in der ausserschulischen Kinder- und Jugendarbeit sowie Ausstellungen
und Exkursionen fiir interessierte aller Altersgruppen. Aus diesem Grund haben wir uns
entschlossen, an der Vernehmlassung zur Verordnung iiber das Bergfiihrerwesen und
Anbienten weiterer Risikoaktivitdten teilzunehmen.

Pro Natura ist Mitglied der Bildungskoalition der Nicht-Regierungsorganisationen
(Bildungskoalition NGO). Unsere Position basiert auf derjenigen der Bildungskoalition NGO.
Pro Natura unterstreicht insbesondere folgende Punkte:

| Generelle Wiirdigung

Die Bildungskoalition NGO begrlisst die Bestrebungen, das gewerbsmassige Anbieten von
Risikoaktivititen mit Hilfe von Bewilligungspflichten und Zertifizierungen besser zu regeln
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und damit die Sicherheit fiir Menschen, welche diese Angebote nutzen, zu erhdhen. Wir
nehmen jedoch mit Besorgnis zur Kenntnis, dass der Geltungsbereich des Gesetzes mit der
Verordnung stark ausgedehnt wurde. Auch wird der Bezug zur Gefahrenexposition nur
ungeniigend hergestellt. Flir eine zuverldssige Einschdtzung der Rechtslage sind u.E. weitere
Spezifizierungen nétig.

Klare Definition der Gewerbsmassigkeit

Der Begriff , gewerbsmdssig” wird in der Verordnung nicht definiert. Somit bleibt unklar, ob
damit nur gewinnorientierte Angebote von Risikoaktivitdten gemeint sind oder alle
Risikoaktivitaten, fiir die ein Entgelt verlangt wird. Nach BGE 129 IV 188 braucht es eine
~Kritische Grosse eines erzielten Umsatzes und Gewinns“. Beim Tatbestand der
Gewerbsmassigkeit muss der kommerzielle, touristische Aspekt gegeniiber dem
pddagogischen Stellenwert {iberwiegen.

Keine Bewilligungs- und Zertifizierungspflicht fiir Umweltbildungs- und
Jugendorganisationen

Obwohl Zahlreiche NGOs (Pro Natura, WWF usw.) und Jugendorganisationen im Natur- und
Umweltschutz-Bereich auf Freiwilligenarbeit bauen, erheben sie fiir ihre Aktivitdten im Freien
kaum kostendeckende Beitrage an Kurs-, Lager- oder Exkursionskosten. Gewinn erwdéchst
den anbietenden Organisatoren dadurch nicht. Die Verordnung muss deshalb Kklarstellen,
dass diese Aktivitdten von Non-Profit- und von Jugendorganisationen nicht als
gewerbsmadssig zu Kklassifizieren und damit auch nicht bewilligungspflichtig sind.

Objektive Gefahren als massgebendes Kriterium der Unterstellungen von Berufen

Art. 1, Abs. 3 des Gesetzes ermdglicht es dem Bundesrat, dem Gesetz Risikoaktivitaten zu
unterstellen, welche vergleichbar sind mit denjenigen, die in Art. 1, Abs. 2 des Gesetzes
bereits genannt sind. Dabei hat er sich an den objektiven Gefahren zu orientieren, mit denen
bei diesen Aktivitdten zu rechnen ist.

Mit der Verordnung werden nun zusétzlich zu den im Gesetz genannten Risikoaktivitdten die
Wanderleiter/innen, welche Wanderungen bis zu einem SAC-Schwierigkeitsgrad von T3 bzw.
WT3 durchfiihren diirfen, dem Gesetz unterstellt. Dies lehnen wir ab. Gemdss der SAC-
Wanderskala besteht auf Wanderungen bis T3 bzw. WT3 keine klare Risikoexposition, Somit
fehlt die Orientierung an objektiven Gefahren.

Demzufolge plddiert die Bildungskoalition NGO fiir eine Trennung von gewerbsmadssigen und
nicht-gewerbsmassigen Angeboten {insbesondere mit Riicksicht auf Jugendorganisationen),
eine Abgrenzung von Wanderungen mit Gefahrenexposition (ab Schwierigkeitsgrad T4
Alpinwandern, respektive WT4 Schneeschuhtour) und solchen ohne Gefahrenexposition,
sowie fir eine klarere Eingrenzung des Begriffs der Risikogebiete und -aktivitaten.



Antrdge zur Verordnung iiber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivititen

Antrag 1: Unterscheidung von gewerbsmdssigen und nicht-gewerbsmdssigen Angeboten
Art. 1 Geltungsbereich

Abs. 1(...)

Neu:

Abs. 2 Aktivitdten nicht gewinnorientierter Organisationen sind vom Geltungsbereich
ausgeschlossen.

Begriindung:

1. Klare Unterscheidung von Gewerbsmassigkeit und Nichtgewerbsmassigkeit in der
Verordnung verankern

Der Begriff “Gewerbsmassigkeit” definiert das Bundesgericht u.a. in BGE 129 1V 188, wer
“einen grossen Umsatz oder einen erheblichen Gewinn” daraus erzielt.

Der Begriif der Gewerbsmassigkeit liegt eher vor, wenn es sich um Klar ,touristische
Angebote” ausserhalb der informellen Bildung handelt, bei denen das kommerzielle Anliegen
héher als das pddagogische Anliegen gewichtet wird.

2. Freiwilligkeit von Qutdooraktivitdten von Jugend-, Freiwilligenorganisationen und
NGO

Natur- und erlebnisorientierte Aktivitdten von Jugendorganisationen sowie von NGOs im
Bereich Natur- und Umweltschutz sind nicht als gewerbsmdssig zu klassifizieren, auch wenn
sie liber verhaltnismassig bescheidene Kurs-, Lager- oder Exkursionskosten finanziert
werden.

3. Verhdltnismassigkeit der Bewilligungspraxis
Fiir Jugendorganisationen ware das Einholen von Betriebsbewilligungen fiir jeden einzelnen
Aufenthalt im Geldnde und/oder das Besuchen von zusitzlichen Kursen zu den bisherigen
Aus- und Weiterbildungen (verbandsinterne Kurse, J+S-Kurse) nicht tragbar - aus folgenden
Griinden:
Erstens, weil sie sehr gross sind (die Pfadibewegung Schweiz alleine umfasst z.B. rund 600
Ortsgruppen, welche regelmdssig Aktivitdten im Freien durchfiihren).
Zweitens, weil sie weitestgehend auf freiwilliger Arbeit beruhen. Bereits jetzt investieren freiwillig
engagierte Jugendliche und junge Erwachsene Hunderte in ehrenamtlicher Arbeit geleistete
Stunden, um sicherheitsrelevante Kurse anbieten und durchfiihren bzw. an diesen teilnehmen zu
kénnen,
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Antrag 2 ; Streichung Art. 7 Wanderletter als Anbieter bewilligungspflichtiger Risikoakti-
vititen

Begriindung:

Der Antrag zur Streichung von Art. 7 Wanderleiterinnen und Wanderleiter als Anbieter be-
willigungspflichtiger Risikoaktivitdten will den Geltungsbereich des Risikoaktivitdtengesetzes
auf Aktivitdten mit deutlichem Risiko begrenzen. Damit sollen Wanderleiter/-innen von der
Bewilligungspflicht befreit werden, wie sie in Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes definiert wurden.

1. Wanderleiter/innen als Anbieter vergleichbarer Risikoaktivititen?

Das Bundesgesetz iiber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten nennt
in Art. 1 Abs. 2 die Wanderleiter/innen nicht explizit als Berufsgruppe. Insofern liegt es im
Ermessen der Vollzugsverordnung, ein weiteres Berufsfeld dem Gesetz zu unterstellen. Wir
bezweifeln, dass die Vergleichbarkeit der Wanderleiter/innen zu den anderen im Gesetz
explizit genannten Risikoaktivitdten gegeben ist.

2. Kriterium der objektiven Gefahren gemiss Art. 1 Abs. 3 BG

Die Frage der Unterstellung der Wanderleiter/innen orientiert sich an dem Risikopotenzial
der gefiihrten Exkursionen gemdss den Schwierigkeitsgraden T1 bis T6 der SAC-Wanderskala.
Die Unfallstatistik des SAC 2010 weist 24 tédliche Bergunfille auf Bergwegen aus, wovon 7
auf sog. Wanderwegen stattfanden.
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24 17 26 23 24 (*)
15 25 7 13 23
19 20 20 24 21

52 36 40 45
5 7 5 3
4 8 7 8("

) 58 50 7

85 44 61 82
3 2 2 5
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Quelle: Schweizer Alpen Club SAC (hllp //www . sac-cas.ch)

Daraus kann abgeleitet werden, dass Wanderungen mit dem Schwierigkeitsgrad T1 Wandern
und T2 Bergwandern keine eigentlichen Risikoaktivitdten darstellen und diese daher nicht der
Bewilligungspflicht zu unterstellen sind. Eine Erweiterung des Geltungsbereiches auf Nicht-
Risiko-Wanderungen ist dementsprechend nicht im Sinne von Art. 1 Abs, 3 BG iiber das
Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten.



Bei T3 als anspruchsvolles Bergwandern ereigneten sich 2010 15 tddliche Unfélle. Wieviele
davon Alleingdnger betrafen und wie viele in gewerbsmassig gefiihrten Gruppen stattfanden,
entzieht sich der Kenntnis der Statistik. Deshalb ist es eine offene Frage, wie stark die pra-
ventive Wirkung der Bewilligungspflicht von Wanderleiter/innen in Bezug auf todliche
Bergunfille sein wird. Unbestritten ist die Bewilligung fiir Bergfiihrer/innen, die gewerbs-
massig gefiihrte Touren mit dem Schwierigkeitsgrad T4 Alpinwandern, TS anspruchsvolles
Alpinwandern und T6 schwieriges Alpinwandern erlaubt.

Zusammenfassend sollen folgende Aktivititen als risikoreich beurteilt werden:

» das Unterwegssein im Gebirge, wo zusdtzliche Hilfsmittel wie Seile, Pickel, Steigeisen
und dhnliches zur Fortbewegung notwendig sind, ausgenommen Klettergérten. Das
gewerbsmdssige Anbieten dieser Aktivitdten soll den Bergfiihrern und Bergfiihrer-
innen vorbehalten sein.

» das Klettern in Mehrseillingenrouten. Das gewerbsmassige Anbieten dieser Aktivi-
tdten soll Bergfiihrern und Kletterlehrer vorbehalten sein.

¢ das Unterwegssein im Gebirge bei schneebedecktem Geldnde und einer Hangneigung
iiber 30 Grad. Das gewerbsmadssige Anbieten dieser Aktivititen soll Bergfiihrern und
Bergfiihrerinnen sowie Schneesportlehrerinnen und -lehrern vorbehalten sein (ab
WT4).

¢ Canyoning gemiss der Begriffsdefinition des Verordnungsentwurfs (Art. 2 Abs. 1 Bst.
d). Das gewerbsmadssige Anbieten dieser Aktivitdten soll Bergfiihrerinnen und Berg-
fiihrern mit Canyoning-Ausbildung vorbehalten sein;

¢ River-Rafting gemass der Begriffsdefinition des Verordnungsentwurfs (Art. 2 Abs. 1
Bst. e). Das gewerbsmassige Anbieten dieser Aktivitidten soll zertifizierten Unterneh-
men gemadss Art. 9 ff. des Verordnungsentwurfs vorbehalten sein;

¢ Wildwasserfahrten gemass der Begriffsdefinition des Verordnungsentwurfs (Art. 2
Abs. 1 Bst. f). Das gewerbsmaissige Anbieten dieser Aktivitdten soll zertifizierten
Unternehmen gemdss Art. 9 ff. des Verordnungsentwurfs vorbehalten sein;

¢ Bungee-Jumping gemadss der Begriffsdefinition des Verordnungsentwurfs (Art. 2 Abs.
1 Bst. g). Das gewerbsmdssige Anbieten dieser Aktivitdten soll zertifizierten Unterneh-
men gemass Art. 9 ff. des Verordnungsentwurfs sowie Bergfiihrerinnen und Bergfiih-
rern vorbehalten sein.

3. Kriterium der Rechtssicherheit in der Bewilligungspflicht

In der Praxis wire die Grenzziehung der Bewilligungspflicht zwischen T3 und T2, respektive
T1 nicht umsetzbar. Die Schwierigkeitsgrade der SAC-Wanderskalen und Schneeschuhtouren
sind nicht mit Karten oder Datenbanken hinterlegt (Auskunft SAC).

Umsetzbar ist unseres Erachtens eine Grenzziehung von bewilligungsfreien Wanderungen bis
T3 (inkl. rot-weissen Wanderwegen) und bewilligungspflichtigen gefiihrten alpinen Touren
(T4 respektive WT4, weiss-blau-weisse Markierungen), die von Bergfiihrer/innen durchge-
fiihrt werden miissen.



4. Beurteilung der Schneeschuhtouren

Nach Geldnde aufgeschliisselt, ereigneten sich 2010 45 tddliche Bergunfille in Schnee, Firn
und Eis. Nach Tadtigkeiten aufgeschliisselt, ist lediglich von zwei Todesfillen beim
Schneeschuhlaufen die Rede. Es ist davon auszugehen, dass die liberwiegende Mehrheit der
todlichen Unfélle auf Touren mit Schwierigkeitsgrad von WT4 und héher, welche den
Bergfiihrer/innen vorbehalten sind, erfolgte. Eine Bewilligungspflicht fiir Touren auf tieferem
Niveau ist daher als Praventionsmassnahme ungeeignet.

Quelle: Schweizer Alpen Club SAC (hltp //www sac-cas. ch)

5. Besondere Stellung der natur- und erlebnispddagogischen Aktivitidten

Die Natur als Lern-, Bildungs- und Erholungsort soll weiterhin méoglichst frei zuganglich sein
und vor einer exzessiven Bewilligungspraxis geschiitzt werden. Schulen und soziale Institu-
tionen wie Kinder- und Jugendheime, Behindertenheime, Pfadfindergruppen, Naturschutz-
gruppen, Rucksackschulen, ornithologische Vereinigungen u.a. sollen weiterhin mit erlebnis-
padagogischen Methoden arbeiten kénnen. Eine Bewilligungspflicht fiir diese Gruppen ware
unverhdltnismassig und in der Praxis administrativ nicht zu bewaltigen. Die grosste Zahl der
erlebnispaddagogischen Exkursionen fallt in den Schwierigkeitsgrad T1 und T2 der SAC-Wan-
derskala.

6. Forderung der safety-policies ausserhalb der Bewilligungspflicht

Die ,safety policy” der erlebnispddagogischen Aktivititen soll durch andere, geeignetere In-
strumente wie Qualitdts- und Sicherheitsstandards der erlebnispddagogischen Institutionen
(Erbinat, Pfadi, WWF, Pro Natura usw.), die Zertifizierung von Sicherheitskonzepten (Stif-
tung safety in adventures) sowie mit einer professionellen Aus- und Weiterbildung der leiten-
den Personen sichergestellt werden, um die Gefihrdung von Leben und Gesundheit der Lei-
stungsempfanger zu verhindern.



Wir bitten Sie, die Antrage entsprechend zu gewichten.

Mit freundlichen Griissen

Pro Natura

S oo D Aobed
Silva Semadeni Otto Sieber
Prasidentin Zentralsekretir



Anhang: SAC-Skalen

SAC-Wanderskala

Neue SAC- Berg- und Alpinwanderskala

Sthwelzer AlpereClub SAC

Chut Alpia Suisice
Club Alplne Svziere
Club An Sizrer

Grad

Wag/Gelénde

Anforderungen

Baigpisltouren

T
Wandern

Weg gut gebahnt. Falls nach SAW-Normen marker: gelb.
Geliinde fach oder leicht geneigt, keine Absturzgelahr

Keine, aueh mit Tumschuhen geelgnet, Orlentie-
ming prebiemios, in der Ragel auch ohne ¥are
maglich.

Minndichen - Kleine Scheldegg. Hit-
tenweg Jurahaus, Cabane Mont
Raimewx, Strada Alla Leventing, Ver-
migeihlitte

T2
Bergwandern

Weg mit durchgehendem Trassee. Falls SAW-konform
marklert: weiss-rol-weiss_ Geldnde \eitveise slell, Abshurz-
gelahr nicht ausgeschiossen.

Etwas Tritsicherhelt. Trekkingschubhe sind emp-
. Elen Orientierung;

'

Wildhomhitie, Bergseehiitle, Taschivit-

1e b Taschawp, Passo Campolunga,
Capanna Coslakina von Ussasc.

T3
anspruchsvolles
Bergwandern

Weg am Boden nichl unbedingt durchgehend sichibar,
Ausgesetzie Siellen kdnnen mi Seden oder Ketten gesi-
cherl sein. Everduel] brauchl man die Hinde firs Gleieh-
gewichi. Falls markierl: welss-rot-welss. Zum Tes exponier-
tse cﬁl;lelgn mif Arsturzgetaty, Gerdtitachen. weglose

n.

Gute Trittsicherheit. Gute Trekkingschuhe. Durch-
schnittiches Orlenlierungsvemdgen. Elementare
aipine Efahrung,

Hohllsk, Sefinenfumge, Frindenhitte,
Grosser Myihen, Plzzo Centrale vam
Gaotthardpass.

T4
Alplnwandern

Wegspur nicht zwingend vorhanden. An gewissen Slellen
braucht es die Hande zum Vorwanskommen Falls mat-
kiert: welss-blau-weiss. Geldnde bereits recht exponiert,
hekle Grashalden, Schrofen, emnfache Fimielder und apere
Glelscherpassagen.

Vertrautheit mit exponieriem Gelande. Stabile

Trekkingschuhe. Gewisse Gelandebeurteliung und

gutes Orienl , Alpine Erfahnung,

s:l wetlersiwrz kann ein Rickzug schwlerig wer-
n.

Fornohiitte, Schreckhomiwitle, Dos-
senhiile, Mischabethitte, Ubergang
Voralphitie- Bergseehlite, Vorder
Gldmisch, Steghom (Lefiedi), #iz Tem,
Pags Casnile Sug.

TE
anspruchsvolles
Alpinwandern

Oft weglos. Einzelne einfache Kletterstelien, Falls Route
markler welss-blau-welss. Exponlert, anspruchsvolies
Gelande, steite Schrofen, Gletscher und Fimfeider mit Aus-
futschgefalw

Bergschwhe, Sichere Getdndebeurtellung und sehr
guies Orlentierungsvermégen. Gute Alpinerfahrung
und ¥n hochalpinen Gelinde. Elemenlare Kennt-
nisse im Lngdang mit Picket und Seil.

Cabane Dent Blanche, Biitllasse,
Salbibiwak, Sustenjoch Norgfianke.
Erislen, Pass Cacciabella.

Té
schwieriges
Alpinwandern

Meist weglos. Kletterstelten bis J1 Meist nicht markiert,
Hiufly sehr exponier. Helkles Schrofengeiande. Gletscher
mit eridhter Ausnitschgefahr.

Ausgezetchneles Orienlierungsvermogen. Ausge-
reifle Alpinerfahrung und Vertrautheil Im Umgang

mit apintechischen Hifsmitieln.

Niesengrat {Frombergharn Nord), Glr-
nisch Guppengrat, Via alla della Verz.
asca.

SAC-Schwierigkeitsbewertung von Schneeschuhtouren

Grad Gelinde Gefahren Anforderungen Beispleftouren
WT1 < 25°, Insgesamt flach oder wemg stel | Keine Lawinengefahr | Lawinenkenntnisse nicht nolwendig Buttalora-~Jutplawy, Gokiau-Wikdspilz:
Leichte Schnse- | in der naheren Umgebung sind keire | Keine Abrutsed- oder Zetienak: L Lccherette- ML Chevreul:
schuhwanderung | Steilhdnge vorbanden Absturzgefahr
WT2 < 25°. Insgesaml ftach oder wenig stell | Lawinengefanr Gtundkeqnlnisse im Beurteilen der | val S-chart (Talboden); Parpan~Churer
Schneeschuh- In def naheren Umgebung sind Keme Abrutsch- oder | =Sinensituation Jocn: Dreibdndenstein: Realp-
wandefy Seei Tiefenbach; Hundsrigg: Solalex—Pas de
ng eiliange vorhanden Absturzgetahr Cheville: La Dite; Alpe Casactio—Campo
Solario
W13 < 30°, Insgesamt wenly bis Massig stell | Lawinengefahr Grupdker!nm?se Im Beurteilen der | #unt Buftalora; Mattisch Horn;
Anspruchsvolle | Kurze stellere Passagen' Geringe Abnutschge- Lawinenrsituation ?ﬁgﬁﬁﬁ%’ﬁﬂ%ﬁe T
Schreeschub- fahr, kurze. auslauten- : Burglen. :
wandering de Rutsenwege Javeme (N-Grat); Campo Solario-Passo
del Sole—Cap. Cadagno
WT4 < 30°, Massig steil Lawinengelahr Guie Kenntnisse im Beurtellen der | Piz Calderas; Schiit; Bannalp— )
Sehneeschuhtour |Kurze steliere Passagen’ undioder Hang: | Abrutschgefahr mit | -3Winensituaton e g
traversen. Tedweise felsdurchsetzt, Spak- | Venetzungstisiko. Ge- | Gute Lauflechnik. Elementare Naye: Madrano Foise
tenamne Gletscher finge Absturzgetanhr aipinistische Kennthisse i
WTS < 35°. Gteil Lawinengefahr Gute Kenntnisse im Beurtellen der | Piz Kesch; Pz Buin; Sustenhom;
Alpine Kurze steilere Passagen' undioder Hang- | Absturzgefahr, Spal- Lawinensituanon wﬁm;vmagmla‘ ‘h, BE’_‘"sE'd’lﬁ;
Schneeschuhtour |traversen undioder Felssiufen. Gletscher | lensturzgefabr. Alpine | Gute alpinistische Kenntnisse, -3 e
Gelahren Sicheres Gehen
wTs > 35", Sehr sleil Lawinengefahr Gute Kenntrisse im Beuneilen der | Piz Palli: Tom, G:.olenslo;k; Weltethom:
Anspruchsvolle | Anspruchsvolle Passagen undioder Austurzgefabr, Spat. | -Winensiluation Jonglrou; Kot Velan: Pizzo Campo
alpine Hangtraversen und/oder Felsstufen, tensturzgefahr. Alpine | Sehr gute afpinistische Kenntnisse. &N
Schneeschuhtour | Spaftenrelche Gletscher Gefahren Slcheres Gehen in Fels, Fim und Eis

" steiler als gie afigemein angegebene Steilheit
Quelle: Schweizer Alpen-Club SAC (bttp://www.sac-cas.ch)

WT = Wintertrekiing




