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Verordnung iiber das Bergfithrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivititen —
Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Feller

Im Namen von SILVIVA moéchten wir uns bei Ihnen und dem Bundesamt fur Sport fur die bis dahin geleiste-
te Arbeit bedanken. Wir nutzen gerne die Gelegenheit, unsere Erfahrungen und unser Wissen in den Ver-
nehmlassungsprozess einfliessen zu lassen und freuen uns auf eine gute Zusammenarbeit.

Als gesamtschweizerisches Kompetenzzentrum fir ,Lernen mit der Natur* engagiert sich SILVIVA seit Gber
zwei Jahrzehnten national und international dafiir, dass Kinder, Jugendliche und Erwachsene im Rahmen
von Bildungsangeboten in der Natur sich selber und die Natur kennenlernen und sich so gesund entwickeln
kénnen. In diesem Zusammenhang bilden wir im Rahmen von Kursen und Tagungen, sowie einem zwei-
sprachigen Certificate of advanced studies (CAS) in naturbezogener Umweltbildung Fachleute aus, welche
entsprechende Bildungsangebote umsetzen. Wir haben uns deshalb erlaubt, bei unserer Stellungnahme
den Schwerpunkt auf die bildungs- bzw. umweltbildungsrelevanten Fragen zu legen.

Wir hoffen, dass unsere Stellungnahme zur Verordnung (ber das Bergfuhrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivitaten fur die weiteren Schritte hilfreich sein wird, und dass die erwahnten Hinweise, Vorschlage
und Antrége bertcksichtigt werden kénnen.

Gerne stehen wir fur ein Gesprach oder zur Mitarbeit bei der Uberarbeitung der Verordnung zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Marcel Fierz
Geschéaftsleiter Stiftung SILVIVA
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1  Einleitung und allgemeine Hinweise

Seit einiger Zeit verfolgt SILVIVA Zusammen mit seinen Partnerorganisationen sowie den
Verbidnden/Netzwerken Fachverband Erleben und Bildung in der Natur, plateforme SEEDD
(sensibilisation et éducation a l'environnement et au développement durable) und die
Gruppo di Educazione Ambientale della Svizzera italiana die Entwicklungen im Zusammen-
hang mit dem Bundesgesetz tber das Bergfihrerwesen und Anbieten weiterer Risiko-
aktivitaten.

Fruhzeitige Abkldrungen beim Bundesamt fiir Sport und beim Bundesamt fur Umwelt liessen
uns davon ausgehen, dass die Aktivitaten von SILVIVA und seinen Partnern, welche aus
unserer Sicht keine Risikoaktivitaten sind, von der Gesetzgebung nicht betroffen sind. in all
unseren Angeboten setzen wir ein Sicherheitsmanagement um, welches eine Lernumgebung
schafft, welche die Teilnehmenden nicht unnétig einem Risiko aussetzt,

Vor diesem Hintergrund und nach dem Studium von Gesetz und zugehdriger Verordnung
sind wir erstaunt dariiber, dass der Geltungsbereich des Gesetzes mit dem vorliegenden
Verordnungsentwurf stark ausgedehnt wurde. Unklar ist deshalb, wie risikoarme Aktivitaten,
wie sie von Natur-, Wald- und Umweltpadagoginnen, Natur- und Waldkindergéartnerinnen,
Natur- und Waldspielgruppenleiterlnnen, Forstleuten, Lehrpersonen oder Naturwissenschaft-
lerlnnen regelmassig umgesetzt werden, durch diese Verordnung betroffen sind.

In diesem Sinne lehnen wir den Verordnungsentwurf in der vorliegenden Version ab.

2  Stiftung SILVIVA

Die Stiftung SILVIVA ist das gesamtschweizerische Kompetenzzentrum fir -Lernen mit der
Natur®. Seit Uber 27 Jahren engagiert sich SILVIVA in allen Sprachregionen fur einen nach-
haltigen Umgang mit natirlichen Ressourcen, indem Kinder, Jugendliche und Erwachsene
fur unsere Um- und Mitwelt sensibilisiert werden. Dafir bildet SILVIVA Fachpersonen aus,
welche selbststandig entsprechende Angebote aufbauen. Zu den Wirkungsfeldern der im
Netzwerk von SILVIVA tatigen Fachleuten gehéren Natur- und Waldpadagoglnnen, Natur-
und Waldkindergértnerlnnen, Natur- und Waldspielgruppenleiterlnnen, Forstieute, Lehrper-
sonen, Naturwissenschaftierinnen etc. Sie alle tragen dazu bei, dass sich unsere Gesell-
schaft gesund entwickeln kann und sind auf sinnvolle Rahmenbedingungen angewiesen.

SILVIVA ist in der Schweiz und im Ausland gut etabliert und ist im Bereich der Wald-
padagogik Partner des Bundesamtes for Umwelt.

3  Hinweise und Anregungen

3.1 Systematik

Insgesamt mangelt es dem Gesetz, der Verordnung und dem Kommentar einer Systematik,
die einer zuverlassigen Einschatzung der Rechtslage bzw. Rechtssicherheit dienlich wire.
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Unklar ist in welchem Verhaltnis die bewilligungspflichtigen Tatigkeiten und die geo-
grafischen Orte zueinander stehen. Es stellt sich die Frage, ob samtliche gewerbsmassigen
Tatigkeiten in jenen Gebieten bewilligungspfiichtig sind oder nur, wenn sie in das Tétig-
keitsfeld von BergfUhrerinnen, Schneesportlehrerinnen, Kletterlehrerinnen oder Wander-
leiterinnenn fallen. Gerade bei letzteren ist aber keine genaue Abgrenzung zu weiteren
Tatigkeiten in der Natur- und Waldpédagogik bzw. der haturbezogenen Umweltbildung
mdglich. Damit besteht fir wichtige padagogische und androgogische Handlungsfelder eine
grosse Unsicherheit, ob und zu welchen Bedingungen sie bewilligungspflichtig und be-
willigungsfihig sind.

3.2 Geltungsbereich und Begriffsdefinitionen

Aufgrund der Ausflhrungen unter Kapitel 3.1 beantragt SILVIVA, den Geltungsbereich des
Bundesgesetzes auf Aktivitaten mit deutlichem Risiko analog den Beispielen, die der Ge-
setzgeber bereits genannt hat, einzugrenzen. Darunter fallen unseres Erachtens:

* das Unterwegssein im Gebirge, wo zusatziiche Hilfsmittel wie Seile, Pickel, Steig-
eisen und &hnliches zur Fortbewegung notwendig sind, ausgenommen Klettergérten.

* das Klettern in Mehrseillangenrouten.

* das Unterwegssein im Gebirge bei schneebedecktem Gelande und einer Hang-
neigung tiber 30 Grad.

+ Canyoning, River-Rafting, Wildwasserfahrten und Bungee-Jumping gemass den Be-
griffsdefinitionen des Verordnungsentwurfs (Art. 2 Abs. 1 Bst. d, e, f und g).

Sémtliche iibrigen Tétigkeiten wie beispielsweise Wandern, Sommer- und Wintertrekking
auch in weglosem, aber nicht absturz- oder lawinengefihrdetem Gelsnde oder Bach-
begehungen ohne Hilfsmittel sowie Klettern in Klettergarten sollen weiterhin ohne Bewilli-
gung gewerbsmissig angeboten werden dirfen, weil:

* sie keine Risikoaktivitaten im Sinne des Gesetzes sind
* die Natur als Lern-, Bildungs- und Erholungsort weiterhin frei zuganglich sein soli

* sich naturbezogene Umweltbildung und Bildung fir nachhaltige Entwickiung auf na-
turpadagogische Lernformen als anerkannte Bildungsmethoden stiitzen

*  Schulen und soziale Institutionen weiterhin mit erlebnis- und haturpddagogischen
Konzepten arbeiten kdnnen sollen, um ihre Bildungsziele selber oder in Zusam-
menarbeit mit ausserschulischen Lernorten und spezialisierten Partnern zu erreichen

* Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Familien in der Natur weiterhin bewilli-
gungsfrei organisiert werden kénnen sollen

Angesicht dessen, dass die Begleitung von Personen in der Natur neben den auf touristische
Aktivitaten ausgerichteten Erscheinungsformen auch von vielgestaltigen Formen der
Bildung und Betreuung wahrgenommen wird, erscheint es uns vor diesem Hintergrund
zumindest fraglich, ob die Einschrankung der Wirtschaftsfreiheit noch verhéltnismassig und
damit zuldssig ware.

In diesem Sinne beantragen wir die Streichung der Titigkeit der Wanderleiterin als
bewilligungspflichtig aus der Verordnung. Das Bundesgesetz tiber das Bergfuhrerwesen
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und Anbieten weiterer Risikoaktivititen nenntin Art. 1 Abs. 2 die Wanderleiterinnen nicht
explizit als Berufsgruppe. Insofern liegt es im Ermessen der Vollzugsverordnung, ein weite-
res Berufsfeld dem Gesetz zy unterstelien, wobei sich der Bundesrat an den objektiven Ge-
fahren, die bei der Aktivitat zu erwarten sind zu orientieren hat (Art.1 Abs. 3). Wir bezweifein,
dass die Vergleichbarkeit der Wanderleiterinnen zu den anderen im Gesetz explizit genann-
ten Risikoaktivitaten gegeben ist (wie z. B. die Notfallstatistik 2010 des SAC aufzeigt).

Im Weiteren sind wir der Uberzeugung, dass die Einschrankung von Risikoaktivititen an-
hand von bestimmten Merkmalen des Gelédndes nicht zielfihrend ist. Eine derart umfassen-
de Einschrankung der bewilligungsfrei Zuganglichen Gebiete ist nicht mit dem Gesetz ver-
einbar und nicht verhaltnismassig.

3.3 Bewilligungen

Im vorliegenden Verordnungsentwurf (Art. 5 - 8) werden nebst dem im Gesetz genannten
Tatigkeiten von Bergfiihrerinnen sowie Schneesportlehrerinnen auch die gewerbsméssige
Tatigkeit als Wanderleiterin sowie als Kletterlehrerin reglementiert. Das l4ut der Systematik
der Gesetzgebung, wonach ausschliesslich zu regeln ist, was einer Bewilligung bedarf, zu-
wider bzw. weitet den Geitungsbereich des Gesetzes weit ilber das vom Gesetzgeber vor-
gesehene Mass hinaus aus (vgl. auch die Hinweise zum Geltungsbereich).

Wenn das Ziel dieser zusitzlichen Reglementierung die Gleichbehandlung von Berg-
fabrerinnen und Schneesportlehrerinnen mit Wanderleiterinnen und Kletteriehrerinnen ist,
wie das im Kommentar zum Verordnungsentwurf beschrieben ist, mussten konsequenter-
weise auch weitere Berufsbilder reglementiert werden, die vergleichbare Tatigkeiten aus-
Uben, wenn auch mit anderer Zielsetzung. So setzen insbesondere Natur- und Wald-
padagoginnen entsprechende Tatigkeiten als padagogische Methoden ein. Dazu weisen sie
in der Mehrzahl spezifische Aus- und Weiterbildungen aus, die auch Sicherheitsmanagement
umfassen. Ahnliches gilt fiir Lehrpersonen, Spielgruppenleiterinnen oder Therapeutinnen,
welche die Natur als Lernort nutzen, sowie fir (Natur-)Padagoglinnen, weiche in der Natur
unterwegs sind, um Umweltbildung und Bildung fir nachhaltige Entwicklung zu betreiben.
Auch sie verfiigen héufig Uber spezifische Zusatzausbildungen, die zum Teil staatlich aner-
kannt oder geférdert werden.

Wanderleiterinnen oder Kletterieiterinnen werden dazy ausgebildet Angebote mit touris-
tischem Charakter umzusetzen, bei denen das Filhren des Gastes im Zentrum der Tatigkeit
steht. Erlebnis-, Natur- oder Waldpadagoginnen brauchen jedoch andere Fahigkeiten und
Fertigkeiten. Sie miissen eine Aktivitat in der Natur in Abhingigkeit von der padagogi-
schen Zielsetzung planen und durchfiihren kénnen. Dabei sind sie auf den Zugang zu
unterschiedlichen Naturrdumen angewiesen. Diese Naturriume bieten in Bezug auf die
Entwicklung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen unverzichtbare padagogi-
sche Moglichkeiten. Dies bestétigen aktuelle Forschungsergebnisse aus dem In- und Aus-
land. Tatigkeiten mit erhéhtem Risiko, wie sie im Gesetzestext als Bergfithrertatigkeit oder
Risikoaktivitaten beschrieben werden (vgl. oben) sind keine typischen Tatigkeiten von Erleb-
nis-, Natur- oder Waldpadagoginnen.
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Solite also an der iber Schneesportlehrerin und Bergfihrerin hinausgehende Reglemen-
tierung von Berufen festgehalten werden ohne die Zusatzlichen bewilligungsfreien Aktivits-
ten, musste eine filr Erlebnis-, Natur- und Waldpédagoginnen dienliche Lésung anaiog
der im Verordnungsentwurf genannten Kletterlehrerlnnen, die auch keine Berufsanerken-
nung des BBT kennen, gefunden werden. SILVIVA als langjshriger Partner des Bundesam-
tes fur Umweit (BAFU) wiirde bei der Definition entsprechender sicherheitstechnischer An-
forderungen zusammen mit Partnerorganisationen fachliche Unterstitzung bieten. Fest
steht, dass die im Verordnungsentwurf genannten Ausbildungen als Wanderleiterin
und Kietterlehrerin fiir die Tatigkeit als Erlebnis-, Natur- und Waldpadagogin weder
geeignet noch niitzlich sind.

4 Antrige und Schlussbemerkungen

Grundsatzlich lehnt SILVIVA den vorliegenden Verordnungsentwurf ab. Die Uberarbeitete
Verordnung sollte eine Systematik aufweisen, welche einer zuverlassigen Einschatzung der
Rechtslage dient. Der Geltungsbereich soll nicht unndtig auf weitere Tatigkeiten ausgeweitet
werden, welche im Gesetz nicht vorgesehen sind. Im Weiteren beantragt SILVIVA die Strei-
chung der Wanderleiterinnen aus der Verordnung. Solite an der iiber Schneesportiehrerin
und Bergfiihrerln hinausgehende Reglementierung von Berufen festgehalten werden ohne
die zusatziichen bewilligungsfreien Aktivitaten, musste eine fur Erlebnis-, Natur- und Wald-
padagoginnen dienliche Lésung gefunden werden. Dazu mussen die Fachleute von SILVIVA
und deren Partner zwingend beigezogen werden.

Im Anhang sind konkrete Vorschiage zur Anpassung des vorliegenden Verordnungsentwur-
fes aufgelistet, welche in Zusammenarbeit mit dem Fachverband Erleben und Bildung in der
Natur entstanden sind.

Schiiesslich wollen wir unserem Unbehagen dariiber Ausdruck verleihen, dass sowohl das
Gesetz als auch der Verordnungsentwurf nach unserer Einschatzung vorwiegend der
Standespolitik, ndmlich dem Schutz von Bergfiihrerinnen bzw. Schneesportiehrerinnen bzw.
von deren Verbédnden angebotenen Ausbildungen (Wanderleiterln, Kletterlehrerin) dient.
Wiirde die in den Kommentaren zu Gesetz und Verordnung erwahnte Sicherheit der
Nutzerlnnen solcher Angebote im Vordergrund stehen, missten die nicht gewerbsmassigen
Angebote wie beispielsweise diejenigen von Jugend und Sport oder SAC woh! auch in den
Geltungsbereich des Gesetzes fallen. Wir sind uns bewusst, dass dieser Grundsatz bereits
im Gesetz statuiert ist und demnach nicht mehr angetastet werden kann.

Damit SILVIVA mit seinen Partnerorganisationen aus der Natur- und Waldpadagogik, sowie
naturbezogener Umweltbildung hinter der Verordnung stehen kann, ist die Beriicksichtigung
der oben erwahnten Hinweise unumganglich. Nur so kann gewshrleistet werden, dass der
Bildungs- und Erlebnisraum Natur auch in Zukunft fur vielfsltige Angebote auch im Zusam-
menhang mit Umweltbildung oder einer Bildung for nachhaltige Entwicklung sinnvoll genutzt
werden kann.

Geme sind wir bereit unser Wissen und unsere Erfahrung einzubringen und uns aktiv an
einer Neuformulierung der Verordnung iiber das Bergfihrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivitdten zu beteiligen.
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5 Anhang: Vorsch

Artikel 2 - Anderungen
Folgende Begriffe sollten bei der

ldge fiir Anderungen

und Neuformulierungen
Uberarbeitung im Artikel 2, Abs. 1 ergénzt werden:

gewerbsmissig:

Der Begriff gewerbsmassig muss naher definiert werden, damit
klar ist, welche Angebote darunter fallen.

ethohtes Risiko:

Jede Aktivitat unterliegt einem gewissen Risiko. Im Gesetz und
der Verordnung geht es darum, ein erhdhtes Risiko, weiches
geselischaftlich bzw. durch den Gesetzgeber nicht mehr akzep-
tiert und somit unzulassig ist, zu regeln. Somit muss diesbezig-
lich eine klare Abgrenzung gefunden werden.

Risikoaktivitat: Eine Risikoaktivi-
tat ist eine Aktivitat mit erhéhtem
objektivem Risiko, bei dem der
Kunde dieses Risiko nicht selber
einschéatzen kann.

Die Absicht des RiskG ist es, Kunden in Aktivitaten zu schiitzen,
wo sie die vorhanden Risiken ohne besondere Kenntnisse nicht
einschatzen kénnen oder besondere Sicherheitsvorkehrungen
notig sind und grosse objektive Gefahren herrschen.

Folgende Begriffe sollten bei der

Uberarbeitung im Artikel 2, Abs. 1 neu formuliert werden:

a) gebirgiges Geldnde:

Die Definition fur gebirgiges Gelande ist zu umfassend und hein-
haltet so weite Gebiete wo kein erhdhtes Risiko und keine erhéh-
te objektive Gefahren vorherrschen.

¢) Bach- und Flussstrecken,
die erhéhte objektive Gefahren
enthalten.

Anstatt ) Bach- und Flussgebiete

Im gréssten Teil des mit einer Gelandekammer definierten Ge-
bietes herrschen keine erhthten objektiven Gefahren. Der Gei-
tungsbereich der Verordnung wurde unnétig ausgeweitet.

d) Canyoning:

Die erhthte Gefahr besteht insbesondere aus der Tatsache,
dass nur beschrankte Ausstiegsmaoglichkeiten bestehen und
nicht primar in der Gewassertiefe {(Anwendung von Schwimm-
techniken) oder des Gelandes (Seiltechniken).

Alle Bache und Fiusse sind unwegsam.

f) Wildwasserfahrten: Axtivits-
ten, wie... Schwierigkeitsgraden
WW 2 bis ww v1 .. entsprechen.

Flach- und Zahmwasser bergen kein erhdhtes Risiko. Wir pladie-
ren daher fur eine Bewilligungspfiicht ab WW Ii. Die Definition
der Wildwasserkategorien solite in der Verordnung erwahnt wer-
den (z.B. im Anhang)

Der Abs. 2 im Artikel 2 solite gestrichen werden.

Artikel 3 - Anderungen

und Neuformulierungen

Der Artikel 3 sollte gestrichen werden. Kantonale Inventare erhéhen die Rechtsunsicherheit.

Es fehlt in der Formulierung zudem die Klarheit, dass

der Begriff Touren sich nur auf

Schneeschuh- und Skitouren beziehen.
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Artikel 6 - Knderungen und Neuformulierungen
Folgende Begriffe soliten bei der Uberarbeitung im Artikel 2, Abs. 1 neu formuliert werden:

b} die sachgerechte Beurtei-
lung der Lawinengefahr im
betreffenden Gebiet auf Grund
einer anerkannten Beurtei-
lungsmethode ein geringes
Risiko ergibt.

Bei einer Festlegung der Lawinengefahr als gering nach Lawi-
nenbulletin gibt es keine Planungssicherheit. Fur die Sicherheit
der Gaste ist die situative Gefahr nach Anwendung von geeigne-
ten Gefahrenreduktionsmethoden entscheidend.

Artikel 7 - ﬂnderungen und Neuformulierungen

Der Artikel 7 sollte gestrichen werden. Auf Grund des sehr weit gefassten Berufsbildes der/s
Wanderleiters/in ist diese Tatigkeitskategorie kein geeignetes Kriterium ftir die Bewilligungs-
pflicht. Der Grossteil der Aktivitaten einer/s Wanderleiters/in unterliegt keinem erhshten Risi-

ko.

Artikel 15 - I'inderungen und Neuformulierungen
Der Artikel 15 Abs. 1 sollte wie folgt angepasst werden:

... Erneuerung der Bewilligung
mindestens drei Tage an den
von den Berufsverbénden an-
gebotenen sicherheitsrelevan-
ten Weiterbildungen teilge-
nommen haben.

Die Erneuerung der Bewilligung soll an eine Weiterbildungs-
pflicht zu den Themen des Sicherheits- und Risikomangements
gebunden werden.




