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Bundesamt fir Sport
z.H. Markus Feller
Hauptstrasse 245-253
2532 Magglingen
Bern, 15. Mérz 2012

Verordnung Gber das Bergfihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoakdivitiiten;
Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
Sehr geehrter Herr Feller

Wir bedanken uns herzlich fir die Gelegenheit, zu der genannten Vorlage eine schriftliche Stellungnahme
einzureichen.

Stiftung Umwelthildung Schweiz:

Die Stiftung Umweltbildung Schweiz ist das nationale Kompetenz- und Koordinationszentrum for Umweltbildung in
der Schweiz. Sie engagiert sich seit 1994 zusammen mit ihren Parinerlnnen im Bildungssystem fir eine qualitativ
hoch stehende Umweltbildung, welche den Bedirfnissen der Schule entspricht und Kompetenzen vermitteli, die es
erlauvben, selbstandig und verantwortungsbewusst gegeniber Mensch und Umwelt zu handeln.

Allgemeine Hinweise

Mit Interesse haben wir vom Bundesgesetz iiber das Bergfilhrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten
Kenntnis genommen. Nach dem Studium von Gesetz, zugehériger Verordnung und Kommentar sind wir jedoch
besorgt dartber, dass der Geltungsbereich des Gesetzes mit dem vorliegenden Verordnungsentwurf stark
ausgedehnt wurde. Nach unserem Verstdndnis zielte das Gesetz darauf ab, Akfivitéten mit erhdhtem Risiko- oder
Gelahrenpotential wie das Unterwegssein im Hochgebirge, Canyoning, River Rafting und Bungee Jumping zu
regeln. Dogegen mussten wir nun auch risikoarme Aktivitdten wie Wandern und Trekking, leichte
Schneeschuhtouren, Bachbegehungen und weitere Akfivititen, wie sie auch Natur- und Umwelipadagoglnnen
regelmdssig betreiben, in der Verordnung vorfinden. Unklar ist, in welchem Ausmass Aktivitéten wie das Leiten von
Waldspielgruppen oder Waldkindertagesstétten aber auch das Leiten von Exkursionen und Schulreisen durch diese
Verordnung betroffen werden.

In diesem Sinne lehnen wir den Verordnungsentwurf in der vorliegenden Version ab.
Hinweise zur Systematik

Insgesamt mangelt es sowohl dem Gesetz als auch der Verordnung und dem Kommentar an einer Systematik, die
einer zuverléssigen Einschétzung der Rechtslage und damit der Rechissicherheit dienlich wiéire. So ist unklar, in
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welchem Verhélinis die bewilligungspflichtigen Téatigkeiten und die geografischen Ore {gebirgiges Gelénde,
felsiges Geléinde sowie Bach- und Flussgebiete) zueinander stehen. Es stellt sich die Frage, ob sémiliche
gewerbsméissigen Tétigkeiten in jenen Gebieten bewilligungspllichtig sind oder nur, wenn sie in das Tatigkeitsfeld
von Bergfihrerlnnen, Schneesportlehrerlnnen, Kletterlehrerlnnen oder Wanderleiterlnnen fallen. Gerade bei
letzteren ist aber keine genave Abgrenzung zu weiteren Tatigkeiten in der Natur wie Natur- und Waldpédogogik
oder Umweltbildung méglich. Damit besteht fir wichtige padagogische Handlungsfelder eine grosse Unsicherheit,
ob und zu welchen Bedingungen sie bewilligungspllichtig und bewilligungsféhig sind.

Hinweise zum Geltungsbereich und zu den Begriffsdefinitionen

Wir beantrogen doher, den Geltungsbereich klar einzugrenzen auf Akiivitéiten mit deutlichem Risiko analog den
Beispielen, die der Gesetzgeber bereits genannt hat.

Samtliche Ubrigen Tatigkeiten wie beispielsweise Wandern, Sommer- und Wintertrekking ouch in weglosem, aber
nicht absturz- oder lawinengeféhrdeten Gelédnde oder Bachbegehungen ohne Hilfsmittel sollen weiterhin ohne
Bewilligung gewerbsmassig angeboten werden dirden, weil:

* sie keine Risikoaktivitaten im Sinne des Gesetzes sind;
s die Natur als Bildungs-, Entwicklungs- und Erholungsort weiterhin méglichst frei zugénglich sein soll;
s diverse anerkannte (Weiter-)Bildungs- und Betreuungsformen auf den freien Zugang zur Natur angewiesen
sind;
¢ ein vielfdltiges Angebot im Bereich Bildung und Erleben in der Natur die Gesellschaft und den Markt
bereichert;
+ die gesundheits- und entwicklungsférdernde Wirkung von Natur vermehrt anerkannt und genutzt werden
soll;
¢ Schulen, soziale Institutionen, psychiatrische Kliniken und &@hnlichen Einrichtungen weiterhin mit ihren
piidagogischen und therapeutischen Konzepten in der Natur arbeiten kénnen sollen, um ihre Wirkungsziele
2u erreichen;
s Ferien- und Weiterbildungsangebote in der Notur weiterhin bewilligungsfrei organisiert werden kénnen
sollen.
In diesem Sinne beantragen wir die Streichung der Tétigkeit der Wanderleiterln als bewilligungspflichtig aus der
RiskV. Das Bundesgesetz Ober das Bergfithrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten nennt in Art. 1 Abs. 2
die Wanderleiterinnen nicht explizit als Berulsgruppe. Insofern liegt es im Ermessen der Vollzugsverordnung, ein
weiteres Berufsfeld dem Gesetz zu unterstellen, wobei sich der Bundesrat an den objektiven Gefahren, die bei der
Aktivitat zu erwarlen sind, zu orientieren hat (Art.1 Abs. 3). Wir bezweifeln, dass die Vergleichbarkeit der
Wanderleiterlnnen zu den anderen im Geseiz explizit genannten Risikoakfivititen gegeben ist.

Im Weiteren sind wir der Uberzeugung, dass die Einschrénkung von Risikoaktivititen anhand von bestimmten
Merkmalen des Geléndes nicht zielfohrend ist, wie das folgende Beispiel zeigt:

Die Definition von Bach- und Flussgebieten als gesamte Geléndekammer, in der sich ein oberirdisches
Fliessgewéasser befindet (vgl. Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ des Verordnungsentwurs), impliziert, dass Gberall in jenen
Gebieten ein erhdhtes Risiko durch anschwellende Wassermassen (vgl. Arf. 1 Abs, 1 Bst, a des Gesetzes) besteht,
was nicht zutreffend ist und zu einer unzuléssigen Erweiterung des Geltungsbereichs des Geselzes unabhéingig einer
konkreten Risikoexposition fithrt. Hier ist eine Einschrénkung auf die unmittelbare Gefahrenzone im und am Wasser
nétig.

Ahnliches gilt for die Definition von gebirgigem Gelande, welches gemass Verordnungsentwurf samtliche Gebiete
ab Bergzone Il umfasst. Damit fallen beispielsweise auch grosse Gebiete der voralpinen Higellandes und der
Voralpen sowie fast der gesamie Jurabogen unter diese Definition, obwoht nur an ganz wenigen Stellen dieser
Gebiete Absturz- oder Abrutschgefahr oder ein erhdhtes Risiko von Steinschlag {vgl. Art. 1 Abs. 1 Bst. a des
Gesetzes) bestehen dorfie. Eine derort umfassende Einschréinkung der bewilligungsfrei zugénglichen Gebiete ist
nicht mit dem Gesetz vereinbar und nichi verhélinisméssig.



Hinweise zu den Bewilligungen {Art. 5 - 8 des Verordnungsentwurfs)

Im vorliegenden Verordnungsermwurf werden nebst dem im Gesetz genannten Tatigkeiten von Bergfihrerlnnen
sowie Schneesporilehrerinnen auch die gewerbsmassige Tatigkeit als Wanderleiterin bzw, Wanderleiter sowie als
Kletterlehrerin bzw. Kletterlehrer reglementiert. Dies |auft der Systematik der Gesetzgebung, wonach ausschliesslich
zu regeln ist, was einer Bewilligung bedarf, zuwider bzw. weitet den Geltungsbereich des Gesetzes weit iiber das
vom Gesetzgeber vorgesehene Mass hinaus ous {vgl. auch die Hinweise zum Geltungsbereich).

Wenn das Ziel dieser zuséitzlichen Reglementierung die Gleichbehondlung von Bergfihrerlnnen und
Schneesportlehrerinnen mit Wanderleiterlnnen und Kletterlehrerinnen ist, wie das im Kommentar zum
Verordnungsentwurf beschrieben ist, missten konsequenterweise auch weitere Berufsbilder reglementiert werden,
die vergleichbare Tatigkeiten ausiben, wenn auch mit anderer Zielsetzung. So setzen insbesondere
Erlebnispddagogen und Erlebnispédagoginnen Klettern, Trekking, Schneeschuhtouren, Bachbegehungen und
Wanderungen als péidagogische Methoden ein. Dazu weisen sie in der Mehrzahl spezifische Aus- und
Weiterbildungen aus, die auch Risikomanagement und Sicherheitsfragen umfassen. Eine entsprechendes
Nachdiplomstudium auf dem Niveau hdhere Fachschule wurde kirzlich vom Bundesamt fir Berufsbildung und
Technologie (BBT) anerkannt, Ahnliches gilt for Naturpédagoginnen und Naturpddagogen, welche in der Natur
unterwegs sind, um Umweltbildung und Bildung for nachhaltige Emwicklung zu betreiben. Auch sie verfigen héufig
Uber spezifische Zusatzausbildungen, die zum Teil staatlich anerkannt oder geférdert werden.

Eine Ausbildung zur Wanderleiterln oder zur Kletterlehrerin wére fior die Téatigkeit als Natur- und Umweltbildnerln
nicht zielfihrend. Diese Ausbildungen sind geeignet, um Angebote mit touristischem Charakier machen zu kénnen,
bei denen das Fihren des Gastes im Zentrum der Tatigkeit steht. Padagoglinnen und Pédagogen brauchen jedoch
andere Féhigkeiten und Ferligkeiten. Sie missen eine Akfivitét in der Natur in Abhéngigkeit von der padagogischen
Zielsetzung planen und durchfohren kdnnen. Dabei sind sie auf den Zugang zu unterschiedlichen NaturrGumen (wie
Berge, Walder, Bache, Hochebenen, etc.) angewiesen. Tétigkeiten mit erhdhtem Risiko, wie sie im Gesetzestext als
Bergfihreridtigkeit oder Risikoakiivitélen beschrieben werden {vgl. oben) sind keine typischen Tatigkeiten von Natur-
vnd Umweltpédagogen. Vielmehr missen geméssigte Touren in Wéldern, Béchen, Schnee und Bergen méglich
sein, die keine technische Ausristung erfordern und objektiv betrachtet kein wesentlich erh&htes Risiko outweisen.
Entsprechend muss eine erlebnispéddagogische Ausbildung generalistisch ausgerichtet sein und nicht spezifisch auf
eine Tatigkeit vorbereiten.

Sollte also an der Gber Schneesportlehrerin und Bergfuhrern hinousgehende Reglementierung von Berufen
festgehalten werden, ohne dass zusétzliche bewilligungsfreie Aktivitéten eingefUhrt werden, misste zudem eine
dienliche Losung gefunden werden fir alle Personen, welche im Bereich Betreuung und Bildung gewerbsmaéssig in
der Natur arbeiten. Dies analog der im Verordnungsentwurf genannten Kletterlehrerlnnen, welche auch keine
Berufsanerkennung des BBT kennen. Fest steht, dass die im Verordnungsentwurf genannten Ausbildungen als
Wanderleiterin und als Kletterlehrerin zum Beispiel fir die Téfigkeit als Netur- oder Umwelipédagogin weder
hinreichend noch besonders niitzlich sind.

Schlussbemerkung

Schliesslich wollen wir unserem Unbehagen dariiber Ausdruck verleihen, dass sowohl daos Gesetz als auch der
Verordnungsentwurf nach unserer Einschétzung vorwiegend der Standespolitik, ndmlich dem Schutz von
Bergfuhrerinnen, Schneesportlehrerinnen und von deren Verbénden angebotenen Ausbildungen dient. Wiirde die in
den Kommentaren zv Gesetz und Verordnung erwdhnie Sicherheit der Nutzerinnen und Nutzer solcher Angebote im
Vordergrund stehen, missten die nicht gewerbsméssigen Angebote wie beispielsweise diejenigen von Jugend und
Sport oder SAC wohl auch in den Geltungsbereich des Gesetzes fallen. Allerdings sind wir uns bewusst, dass dieser
Grundsatz bereits im Gesetz statuiert ist und demnach nicht mehr angetastet werden kann.
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Gerne sind wir im Rahmen unserer Méglichkeit bereit uns aktiv an einer Neuformulierung der Verordnung Uber das
Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten einzubringen.

Freundliche Grosse
Stiftung Umweltbildung Schweiz

Dr. Rolf Jucher
Geschdaftsleiter



