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Stellungnahme der Swiss Outdoor Association zur Verordnung liber das Bergfiihrerwesen und
Anbieten weiterer Risikoaktivitdten RiskV.

Sehr geshrter Herr Bundesrat Maurer,
Sehr geehrter Herr Feller,

wir danken ihnen ftir die Mbglichkeit, zum Entwurf der RiskV Stellung zu nehmen. Die SOA ist der
Branchenverband der Outdoor-Anbieter in den Bereichen Canyoning, Rafting, Kanu, Bungee-Jumping,
Seilaktivitdten, Hohlenbegehungen usw. In ihr sind 43 Unternehmen organisiert. In den genannten
Bereichen bildet die SOA Fachleute aus: in ihrem 10-jahrigen Bestehen wurden 775 Guides mit
insgesamt 1'162 Ausbildungen trainiert und gepriift.

Die SOA arbeitet mit der Stiftung ,Safety in adventures” (SiA) seit deren Griindung zusammen. Je zwei
SOA-Vertreter gehéren dem Stiftungsrat und der Sachverstandigenkommission an. 21 der SOA-
Firmenmitglieder sind ,SiA"-zertifiziert.

Die SOA hat die Schaffung des Bundesgesetzes (ber das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer
Risikoaktivitaten immer unterstiitzt. Nun unterbreiten Sie aber eine Verordnung dazu, die uns grosse
Sorgen bereitet. Wir sind der Auffassung, dass diese grundlegend Gberarbeitet werden muss.

Fir uns war immer klar, und in den Gesprachen mit Parlamentariern wurde uns das auch immer
versichert, dass die zertifizierten SOA-Firmen die bisher angebotenen Risikoaktivitdten weiterhin anbieten
kdnnen - geméss einer Tatigkeits- und Ausbildungsliste von SiA, die in Zusammenarbeit mit den
Fachverbanden erstellt wird.

Das Ziel muss sein, dass die Outdoor-Unternehmen jene Tatigkeiten anbieten kénnen, die sie in ihrem
Sicherheitskonzept beschreiben. Das heisst,

* entweder missen in Art. 2 die Gebiete oder die Aklivitaten, die den Bergfahrern, Wanderleitern
und Schneesportlehrern vorbehalten sind, anders und viel enger in Bezug auf die in Artikel 1 des
Gesetzes genannten Risiken definiert werden,

* oder es muss in Abschnitt Zertifizierung, Art. 10 Qualitadtsmanagementsysteme fQr
Risikoaktivitadten, definiert werden, welche Aktivitaten eine Firma zerifizieren lassen kann. Es darf
nicht sein, dass eine zertifizierte Firma nur noch Bergflihrer oder Schneesportlehrer, die Gber
eine eigene Bewilligung gemdéss Gesetz verfugen, einsetzen kann.
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Stellungnahme zur Verordnung Uiber das Bergfiihrerwesen
und Anbieten weiterer Risikoaktivititen (RiskV)

+ Die Tatigkeits- und Ausbildungsliste von SiA muss deshalb im Zusammenhang mit dem Erlass
der RiskV gesehen werden. Sie muss bekannt und in die Anerkennung durch das
Eidgendssische Departement fir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS) geméss Art.

10 RiskV eingeschlossen sein.

Im Detail haben wir folgende Bemerkungen und Anregungen zum Entwurf der Verordnung iiber
das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivitidten (RiskV)

Anregungen SOA

Begriindung

Artikel 1 ergénzen:
2 Als gewerbsméssig gelten Aktivititen,

Aus den Vorschriften geht zu wenig klar hervor,
welche Aktivitdten bewilligungspflichtig sind.
Einerseits fehlt eine Definition des Begriffs der

a mit denen ein Haupt- oder Gewerbsmassigkeit. Andererseits sind die

Nebeneinkommen erzieit werden soll bewilligungspflichtigen Aktivitaten zu wenig genau

b die der breiten Offentlichkeit angeboten umschrieben. Bei der vorliegenden Gesetzgebung

werden. geht es um den Schutz des Publikums, das die mit
einer Aktivitat verbundenen Risiken nicht oder nur
schwer abschéatzen kann. Deshalb sind nicht nur
Aktivitdten als gewerbsmassig zu erfassen, mit
denen Geld verdient werden soll, sondern auch alle
Aktivitdten, die am Markt gegeniiber einem breiten
Publikum angeboten werden.

Artikel 2 Verschiedene Begriffsbestimmungen kénnen zu

Buchstaben a bis ¢ von Absatz 1 streichen. Bei den
Ubrigen Buchstaben ist zu prafen, ob sie zusétzlich
zum neuen Artikel 4a noch erforderlich sind.

Missverstandnissen Anlass geben und sind fur die
Anwendung des Gesetzes nicht relevant.
Insbesondere hat die Gebietsabgrenzung keinen
eigenstandigen Stellenwert, sondern ist nur
zusammen mit der durchgefuhrten Aktivitat von
Bedeutung.

Artikel 3

<Orientieren” ist ein zu schwacher Begriff. Ersetzen
zum Beispiel mit ,Sie stellen darauf ab, ...~

Mit dem Inventar diirfen keine Abweichungen vom
RiskG und der RiskV gemacht werden.

Artikel 4

Die Sorgfaltspflichten umfassen nicht nur die
Sicherheit des Materials. Es ist zu prifen, ob nicht
auch zu den weiteren Begriffen der Sorgfaltspflicht
in Artikel 2 des Gesetzes Prazisierungen nétig sind.

Artikel 4a (neu)

' Fur folgende Aktivitaten im Geltungsbereich
gemadss Artikel 1 Absatz 1 RiskG ist eine
Bewilligung erforderlich:

a Bergfihren, namlich das Fiihren von
Gasten wie Touren abseits markierter Wege und in
Schnee und Eis, Felsklettern, Eisfall- und
Steileisklettern.

b Touren und Abfahrten mit
Schneesportgeréten ndmlich das Unterrichten von

Nach der Vernehmlassungsvorlage wird zurzeit
darauf verzichtet, weitere Aktivitdten gestitzt auf
Artikel 1 Absatz 3 des Gesetzes als
bewilligungspflichtig zu erklaren. In einem
zusatzlichen Artikel sind deshalb die verschiedenen
bewilligungspflichtigen Aktivititen geméss Artikel 1
Absatz 2 des Gesetzes néher zu umschreiben,
damit sowohl der Offentlichkeit als auch den
Behérden klar ist, wofiir eine Bewilligung nétig ist.
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SOA

Stellungnahme zur Verordnung Uber das Bergfilhrerwesen
und Anbieten weiterer Risikoaktivitdten (RiskV)

Anregungen SOA

Begriindung

Gésten ausserhalb des Verantwortungsbereichs
der Betreiber von Skilift- und Seilbahnaniagen

c Canyoning, namiich das Begehen von
unwegsamen Bachldufen, fir die Schwimm- cder
Klettertechniken erforderlich sind

d River-Rafting: Aktivitat mit einem Raft im
Sinne von Artikel 2 Buchstabe a Ziffer 12 der
Binnenschifffahrtsverordnung' auf
Fliessgewdéssern, die den Schwierigkeitsgraden
Wildwasser | bis Wildwasser VI geméss Anhang nn
zu dieser Verordnung entsprechen

e Wildwasserfahrt: Akfivitdt mit Booten oder
Sportgerédten wie Kanu, Kajak Hydrospeed, Funyak
oder Tubes auf Fliessgewdssern, die den
Schwierigkeitsgraden Wildwasser | bis Wildwasser
VI geméss Anhang nn zu dieser Verordnung
entsprechen

f Bungee-Jumping: namlich Pendelspriinge
und Sprung mit freiem Fall an einem elastischen
Seil in die Tiefe, soweit die Aktivitédt nicht auf einer
zugelassenen Anlage des Schaustellergewerbes
erfolgt.

2 Soweit sie nicht in der Aufzéhlung geméss Absatz
1 enthalten sind, kénnen Aktivitaten frei ausgeibt
werden,

Es ist klarzustellen, dass Canyoning vorliegt, wenn
fur die Begehung entweder geschwommen oder
geklettert werden muss. Seiltechnik ist Teil des
Kletterns.

Bei den Wasseraktivitaten ist die Umschreibung der
Wildwasserstufen in die Verordnung aufzunehmen.
Eine Einteilung nur nach Schwierigkeitsgraden sagt
zu wenig Uber das Risiko aus. Weitere
Risikofaktoren sind einzubeziehen.

Zudem ist klarzustellen dass auch Kanu und Kajak
unter den Begriff des Wildwasserfahrens fallen.

Artikel6und 7

Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber dlirfen
die Aktivitat nur durchfGhren, wenn sie aufgrund
der Beurteilung nach einer ansrkannten Methode
die Lawinengefahr im konkreten Fall als gering
beurteilen.

Die Bestimmung von Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe
b bzw. 7 Absatz 4 Buchstabe b regelt nicht den
Umfang der Bewilligung, sondern eine
Sorgfaltspflicht, die vom Bewilligungsinhaber bzw.
der Bewilligungsinhaberin eingehalten werden
muss. Sie ist deshalb in einen sigenen Absatz zu
Uberfihren und es ist kiarzustellen, dass es sich um
eine Aufgabe des Inhabers bzw. der Inhaberin
handelt. Wir schlagen die nebenstehende
Formulierung vor.

Artikel 9

! Die Bewilligung nach Artikel 6 des Gesetzes
berechtigt zur Durchflhrung aller Aktivitaten, die in
die Zertifizierung eingeschlossen sind.

%Eine Zertifizierung ...

Die Outdoor-Unternehmen miissen jene Tatigkeiten
anbieten kénnen, die sie in ihrem
Sicherheitskonzept beschreiben.

Die in Zusammenarbeit mit den
Branchenverbidnden erstellte Tatigkeits- und
Ausbildungsliste von SiA ist deshalb im
Zusammenhang mit dem Erlass der RiskV zu
verifizieren. Sie muss bekannt und in die
Anerkennung durch das Eidgenédssische
Departement fir Verteidigung, Bevélkerungsschutz
und Sport (VBS) gemdss Art. 10 RiskV

' SR 747.201.1
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SOA

Stellungnahme zur Verordnung Uber das Bergfihrerwesen
und Anbieten weiterer Risikoaktivitaten (RiskV)

Anregungen SOA

Begriindung

eingeschlossen sein.

Artikel 10

In Buchstabe a ist zu prazisieren, dass es um
Schutzziele im Bereich der Sicherheit geht.

In Buchstabe d ,zertifiziert" ersetzen durch ,iber
eine Bewilligung gemdss dem Gesetz verfliigen”

Die SOA wilnscht, dass in Art. 10.1.f nicht eine
jahrliche, sondern eine regelmassige Uberpriffung
verlangt wird.

Auch in anderen Themen, beispielsweise beim
Naturschutz gibt es Schutzziele.

Die Zusammenarbeit soll auch mit Einzelpersonen
méglich sein, die Uber eine Bewilligung verfliigen.

Die Frage der Periodizitat ist im
Qualitdtsmanagementsystem zu entscheiden.
Zurzeit sieht SiA eine jahrliche Uberpriifung vor.
Dies muss aber nicht zwingend so sein.

Artikel 12

Abs. 1 Bst. aim Land ihres Sitzes zur
gewerbsmaéssigen Durchflihrung der Aktivitat
zugelassen sind; und

innerhalb eines Kalenderjahres wahrend nicht mehr
als 10 Tagen Aktivitdten auf dem Gebiet der
Schweizerischen Eidgenossenschaft durchfihren.

Von der Bewilligungspflicht sind nur Unternehmen
auszunehmen, die im Land ihres Sitzes {iber eine
behdrdliche Zulassung verfiigen. Hat dieses Land
keine Vorschriften zur entsprechenden Aktivitat,
kann sich das Unternehmen nicht auf diese
Bewilligungsfreiheit berufen, sondern muss eine
Schweizer Bewilligung einholen.

90 Tage sind zuviel — das ist auf den Fliissen eine
Saison. Die SOA wiinscht 10 Tage.

Artikel 13

'# An- und Abreise sind nicht Teil der Durchfiihrung
der Aktivitat.

Es ist in der Verordnung zu regeln, dass die An-
und Abreise nicht Teil der Aktivitat darstellt, wie
dies bereits aus den Erlauterungen hervorgeht.

Artikel 19

! Die Gebiihr fiir die Priifung von
Bewilligungsgesuchen und far das Ausstellen der
Bewilligung betragt 100 Franken.

4 Sind die Abklarungen gemass Artikel 18 dieser
Verordnung oder die Priifung ...

Die Prufung durch die Behorden ist eine reine
Dokumentenprifung, und zwar sowohl| bei
Einzelpersonen als auch bei Firmen. Deshalb soll
die Gebuhr in beiden Fallen gleich hoch sein.

Ein Entzug der Bewilligung kann dagegen nur nach
umfangreichen Abklarungen und Gewahrung des
rechtlichen Gehors gewahrt werden. Dies
verursacht regelmassig einen hohen Aufwand.
Nach dem Verursacherprinzip soll der
Bewilligungsinhaber dafir autkommen er hat es ja
in der Hand, mit einem korrekten Verhalten ein
solches Verfahren zu vermeiden.

Die fiir das Gesuch beizubringenden Unterlagen
lassen sich vereinfachen. Weder die
Niederlassungsbewilligung noch der
Handelsregisterauszug sind fir die Behdrden
erforderlich. Bei natirlichen Personen kann die
Identitdt mit jedem amtlichen Papier wie
Identitétskarte oder Fahrausweis geprift werden.
Die Zeichnungsberechtigung bei Firmen lasst sich
online prufen.
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Anregungen SOA Begriindung

Art. 21 Informationspflicht Die Informationspflicht nach Artikel 21 geht am Ziel
1.b streichen varbei. Es geniigt, wenn die Informationen in den

. . allgemeinen Geschéftsbedingungen oder der

2. a bis ¢ streichen Anmeidung zur Aktivitat zur Verfigung gestellt
werden.

Artikel 23

Die Fristen in Absatz 2 und 3 sowie 6 miissen
aufeinander abgestimmt sein. Die Altrechtliche
Bewilligung muss solange gelten, bis eine
Bewilligung nach neuem Recht mdglich ist.

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer,

sehr geehrter Herr Feller,

Wir bitten Sie, unsere Bemerkungen und Antrage zu beriicksichtigen und danken lhnen nochmals fiir den
Einbezug in die Vernehmlassung.

Freundliche Griisse,

Swiss QOutdoor Association W

ans Allemann Wolfgang Wérnhard

Président Geschéftsflhrer






