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Einschreiben
Bundesamt fiir Sport
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Zurich, 7. Marz 2012

Vernehmlassung zur Verordnung iiber das Bergdfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoakti-
vitdten

Sehr geehrter Herr Feller
Sehr geehrte Damen und Herren

Der WWF Schweiz zahlt nicht zu den direkt eingeladenen Vernehmlassungsadressaten; nichtsdesto-
trotz nutzen wir gerne die Moglichkeit, zur oben genannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen.

Als einer der grossen Schweizer Anbieter im Bereich Natur- und Umweltbildung sieht der WWF seine
Aktivitdten direkt und indirekt vom Verordnungsentwurf betroffen. Denn jedes Jahr nehmen weit Gber
20'000 Kinder, Jugendliche und Erwachsene an unseren nationalen und regionalen Angeboten teil,
die meist draussen in der Natur stattfinden (Ferienlager, Exkursionen, Erlebnistage, Ferienpasstage
usw.).

Der WWF begriisst es grundsatzlich, das gewerbsméassige Anbieten von Risikoaktivitaten mit Hilfe von
Bewilligungspflichten einheitlich zu regein und damit die Sicherheit fir Menschen, welche diese Ange-
bote nutzen, zu erhéhen. Jedoch nehmen wir mit Besorgnis zur Kenntnis, dass der Geltungsbereich
des Gesetzes mit der Verordnung stark ausgedehnt wird und wesentliche Aspekte unklar bleiben. Im
Sinne einer zuverlassigen Einschitzung der Rechtslage fordert der WWF Schweiz deshalb Anpas-
sungen und Prézisierungen in folgenden Bereichen:

Klare Definition der Gewerbsmissigkeit

Der Begriff ,gewerbsmassig* wird in der Verordnung nicht definiert. Somit bleibt unklar, ob damit nur
gewinnorientierte Angebote von Risikoaktivititen gemeint sind oder alle Risikoaktivititen, fiir die ein
Entgelt entgegengenommen wird. Gemass Bundesgerichtsentscheid (BGE 128 IV 188) braucht es
eine kritische Grosse eines erzielten Umsatzes und Gewinns®. In diesem Sinne muss beim Tatbe-
stand der Gewerbsmassigkeit der kommerzielle, touristische Aspekt klar gegeniiber dem padagogi-
schen Stellenwert iiberwiegen. Dies gilt es in der Verordnung zu explizieren.

Keine Bewilligungs- und Zertifizierungspflicht fiir Umweltbildungs- und Jugendorganisationen

Obwohl Zahlreiche NGOs (WWF, Pro Natura usw.) und Jugendorganisationen im Natur- und Umwelt-
schutz-Bereich auf Freiwilligenarbeit bauen, erheben sie fir ihre Aktivititen im Freien kaum kostende-
ckende Beitrige an Kurs-, Lager- oder Exkursionskosten. Gewinn erwéchst den anbietenden Organi-
satoren dadurch nicht. Die Verordnung muss deshaib klarstelien, dass diese Aktivititen von Non-
Profit- und von Jugenderganisationen nicht als gewerbsmassig zu klassifizieren und damit auch nicht
hewilligungspflichtig sind.



Objektive Gefahren als massgehendes Kriterium der Unterstellungen von Berufen

Laut Art. 1 Abs. 3 des Bundesgesetzes (BG) Uber das Bergfiilhrerwesen kénnen nebst den explizit
genannten Tatigkeiten als BergfGhrer/-in, Schneesportlehrer/-in, Canyoning, River-
Rafting/Wildwasserfahrten und Bungee-Jumping weitere Risikozktivititen dem Gesetz unterstellt wer-
den, sofern von diesen objektive Gefahren ausgehen. Die Frage nach der Unterstellung des Wander-
leiters/der Wanderleiterin milsste sich deshalb allein am Tathestand des Gefahrenrisikos orientieren
und hicht an marktwirtschaftlichen Kriterien des Wettbewerbs.

In Art. 2 RiskV Begriffe fehlen die im Gesetz formulierten Einschrankungen (Art. 1 Abs. 1 BG) auf Ge-
fahrenexpositionen wegen der Bezugnahme auf eine Begriffsdefinition aus der Landwirtschaft (Art. 2
RiskV) vollstandig. Die Geltung wird bei Bach- und Flussgehieten stark ausgeweitet auf ganze Gelén-
dekammern, ohne dass eine Risikoexposition berlicksichtigt wurde. Es wird nicht klar, in welchem
Verhaltnis bewilligungspflichtige Tatigkeiten und die geografischen Orte (gebirgiges Gelande, felsiges
Gelande sowie Bach- und Flussgebiete) zueinander stehen. Auch ist u.E. nicht ersichtlich, ob samtli-
che gewerbsmassigen Tatigkeiten in jenen Gebieten bewilligungspflichtig sind oder nur jene, die in
das Tétigkeitsfeld von Bergfiihrern, Schneesportlehrern, Wanderleitern oder Kletteriehrern fallen.

Diese Unklarheiten miissen dringend geklért werden.

Antrag 1 Unterscheidung von gewerbsmiissigen und nicht gewerbsmassigen Angeboten

Es sei Art. 1 RiskV wie folgt zu erganzen:

Z Aktivititen nicht gewinnorientierter Organisationen sind vom Geltungsbereich ausgeschiossen.

Begriindung

1. Fehlende Gewinnorientierung von NGO's, Freiwilligen- und Jugendorganisationen

Natur- und erlebnisorientierte Aktivitdten im Bereich Natur- und Umweltschutz, bei NGO's und im Ju-
gendbereich stiitzen sich zum grossten Teil auf Freiwilligenarbeit ab und sind deshalb nicht als ge-
werbsmassig zu klassifizieren, auch wenn sie iiber verhidltnismassig bescheidene Lager-, Exkursions-
oder Kurskosten finanziert werden.

2. Klare Unterscheidung von Gewerbsmassigkeit und Nichtgewerbsmassigkeit in der Verord-
nung verankern

Der Begriff “Gewerbsmassigkeit” definiert das Bundesgericht u.a. in BGE 129 IV 188, wer “einen
grosssen Umsaltz oder einen erheblichen Gewinn” daraus erzielt. Der Begriff der Gewerbsmassigkeit
liegt eher vor, wenn es sich um klar touristische Angebote" ausserhalb der informellen Bildung han-
delt, bei denen das kommerzielle Anliegen héher als das padagogische Anliegen gewichtet wird.

3. Verhiltnismassigkeit der Bewilligungspraxis

Als Mitglied der SAJV schliessen wir uns der Forderung der SAJV an, dass die ausserschulische Ju-
gendarbeit von den oben genannten Pflichten explizit ausgenommen wird. Denn das Einholen von
Betriebshewilligungen fiir jeden einzelnen Aufenthalt im Gelande oder das Besuchen von zusatzlichen
Kursen zu den bisherigen Aus- und Weiterbildungen (verbandsinterne Kurse, J+S-Kurse) wére fur
diese Organisationen nicht tragbar — aus folgenden Griinden:

- Erstens, weil sie sehr gross sind (die Pfadibewegung Schweiz alleine umfasst z.B. rund 600 Orts-
gruppen, welche regelmassig Aktivititen im Freien durchfihren).

- 2weitens, weil sie weitestgehend auf freiwilliger Arbeit beruhen. Bereits jetzt investieren freiwillig
engagierte Jugendliche und junge Erwachsene hunderte in ehrenamtlicher Arbeit geleistete Stun-
den, um sicherheitsrelevante Kurse anbieten und durchfiihren bzw. an diesen teilnehmen zu kén-
nen.

- Drittens, weil die Kosten fir zusatzliche Ausbildungen sowie Zertifizierungen nicht tragbar wéren.



Antrag 2: Streichung der Bewilligungspflicht fiir Wanderleiter

Art. 7 RiskV soll gestrichen werden.

Begriindung:

Dieser Antrag will den Geltungsbereich des Risikoaktivititengesetzes auf Aktivitdten mit deutlichem
Risiko, wie sie in Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes definiert wurden, begrenzen und die Wanderleiterinnen
von der Bewilligungspflicht befreien.

1. Wanderleiterlnnen als Anbieter ,,vergleichbarer Risikoaktivititen“?

Das Bundesgesetz (iber das Bergfihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivititen nennt in Art. 1
Abs. 2 die Wanderleiterinnen nicht explizit als Berufsgruppe. Insofern liegt es im Ermessen der Voll-
zugsverordnung, ein weiteres Berufsfeld dem Gesetz zu unterstellen. Der WWF bezweifelt, dass die
Vergleichbarkeit der Wanderleiterinnen zu den anderen im Gesetz explizit genannten Risikoaktivitaten
gegeben ist.

2. Kriterium der objektiven Gefahren gemiss Art. 1 Abs. 3 BG

Die Frage der Unterstellung der Wanderleiterinnen orientiert sich an dem Risikopotenzial der gefiihr-
ten Exkursionen geméss der Schwierigkeitsskala T1 bis T6 der SAC Wanderskala.

Die Unfallstatistik des SAC 2010 weist 24 todliche Bergunfélle auf Bergwegen aus, wovon 7 auf
sogenannten Wanderwegen stattfanden.

Todliche Bergunfille: Zahlen Gelande
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(**) Wanderweg = 7. Bergweg = 15, alpine Route =2
(*) Bachbett = 4, Wald = 2, Tyrolienne = 1, Schlucht =1

Daraus kann abgeleitet werden, dass Wanderungen mit dem Schwierigkeitsgrad T1 Wandern, T2
Bergwandern keine eigentlichen Risikoaktivitidten darstellen und diese daher nicht der Bewilligungs-
pflicht zu unterstellen sind.

Bei T3 als anspruchsvolles Bergwandern ereigneten sich 2010 15 todliche Unfélle. Wieviele davon
von Einzelpersonen ausgingen und wie viele in gewerbsmassig gefiihrten Gruppen stattfanden, ent-
zieht sich der Kenntnis der Statistik. Deshalb ist es eine offene Frage, wie stark die Unfallprévention
mit der Bewilligungspflicht von Wanderleiterlnnen bei T3 sein wird.

Unbestritten ist die Bewilligung fiir Bergfiihrerlnnen, die gewerbsmassig gefihrte Touren mit dem
Schwierigkeitsgrad T4 Alpinwandern, T5 anspruchsvolles Alpinwandern und T6 schwieriges Alpin-
wandern erlaubt.

3. Beurteilung der Schneeschuhtouren

Nach Gelande aufgeschlisselt, ereigneten sich 2010 45 tddliche Bergunfélle in Schnee, Firn und Eis.
Nach Téatigkeiten aufgeschllisselt, ist lediglich von zwei Todesfallen beim Schneeschuhlaufen die Re-
de. Es ist davon auszugehen, dass die Gberwiegende Mehrheit der tédlichen Unfallen auf Touren mit
Schwierigkeitsgrad von WT4 und héher, welche den Bergfiihrerinnen vorbehalten sind, erfolgte. Eine
Bewilligungspflicht fir Touren auf tieferem Niveau ist daher als Praventionsmassnahme ungeeignet.
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4. Besondere Stellung der naturpiddagogischen Aktivititen

Die Natur als Lern-, Bildungs- und Erholungsort soll weiterhin méglichst frei zuganglich sein und vor
einer exzessiven Bewilligungspraxis geschiitzt werden. Naturschutzgruppen, Naturpérke aber auch
Kindergarten und Schulen oder Pfadpfindergruppen u.a. sollen weiterhin mit naturpadagogischen
Metheden arbeiten kdnnen. Eine Bewilligungspflicht fiir diese Gruppen wire unverhaltnismassig und
in der Praxis administrativ nicht zu bewéltigen. Die grésste Zahl der naturpddagogischen Exkursionen
fallt in den Schwierigkeitsgrad T1 und T2 der SAC Wanderskala.

5. Férderung der safety-policies ausserhalb der Bewilligungspflicht

Die ,safety policy* der natur- und erlebnispadagogischen Aktivitdten soll durch andere, geeignetere
Instrumente wie Qualitédts- und Sicherheitsstandards der betroffenen Institutionen (WWF, Pro Natura,
Jugendverbande usw.) sowie mit einer professionellen Aus- und Weiterbildung der leitenden Personen
sichergestellt werden.

Schlussbemerkung

Schliesslich wollen wir unserem Unbehagen dariiber Ausdruck verleihen, dass sowchl das Gesetz als
auch der Verordnungsentwurf nach unserer Einschatzung vorwiegend der Standespolitik, ndmlich
dem Schutz von Bergfihrerinnen und Bergfihren bzw. Schneesportlehrerinnen und Schneesportieh-
rern bzw. von Ausbildungen der entsprechenden Verbinde (Wanderleiter, Kletterlehrer) dient.

Ebenfalls sehr kritisch stehen wir der namentlichen Erwahnung der Stiftung ,Safety in adventures" in
der Verordnung gegeniiber.

Wir danken Ihnen fiir die Prifung unserer Antrége.
Freundliche Griisse

o

“— Thomas VellZcott Paula Bore‘
Programmdirektor Verantwortliche Ferienlager
WWF Schweiz WWF Schweiz



