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Stellungnahme des Instituts filr Umwelt und natiirliche Ressourcen zur Verordnung iiber
das Bergfiihrerwesen und Anbieten weiterer Risikoaktivititen RiskV.

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrter Herr Feller
Sehr geehrte Damen und Herren

Das IUNR institut fir Umwelt und natiirliche Ressourcen der Ziircher Hochschule fiir angewandte
Wissenschaften zahlt nicht zu den direkt eingeladenen Vernehmiassungsadressaten, trotzdem
nutzen wir gerne die Méglichkeit, zum oben genannten Verordnungsentwurf Stellung zu nehmen.

Bezug zum Vernehmlassungsgegenstand

Das IUNR bildet Umweltingenieure aus, die, je nach gewsihitem Facherspiegel, spéter beruflich in
der Umweltbildung und der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung téatig sind. Typische Berufsfelder
sind Umweltbildung und touristische Angebote in Naturp&rken, Fachexkursionen in Natur und
Landschaft oder ausserschulische naturpidagogische Angebote. Aufgrund der demografischen
und gesellschaftlichen Entwicklung erwarten wir, dass die begleitete Naturbegegnung und die le-
benslange Bildung in Natur und Landschaft weiter an Bedeutung gewinnen werden. Mit einer
Ausbildung auf Tertidrstufe greifen wir diesen Trend auf und stellen der Gesellschaft die nétigen
Fachkréfte zur Verfiigung. Dariiber hinaus wollen wir die Entwicklung neuer und innovativer Be-
rufsfelder férdern. Dazu braucht es Fachspeziatistinnen und Fachspezialisten, die den verantwor-
tungsvollen Umgang mit den natiirlichen Ressourcen sicherstellen, den sicherheitsrelevanten An-
forderungen der Gesellschaft gerecht werden, sowie auf Bedarf und Bediirfnisse der schweizer
Bevdlkerung reagieren kdnnen. Damit neue Berufsfelder entstehen kénnen, braucht es verléssii-
che, aber keinesfalls unnétig einschriankende Rahmenbedingungen.

Das IUNR ist mit einem Grossteil der Akteure von Bildung und Erleben in der Natur, mit den
NGO's und weiteren Ausbildungsstatten von Naturfiihrer/innen, Wanderleiterfinnen, Natur- und
Erlebnispddagogen/-pddagoginnen gut vernetzt, Mit einer eigenen Vernehmlassungsantwort zur
RiskV wollen wir auf die zukunftsorientierten Aspekte fiir die betroffenen und fir neue Berufsfel-
der aufmerksam machen.
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Grundsitzliche Haitung

Das IUNR begriisst die Bestrebungen, Kunden von gewerbsmassig angebotenen Risikoaktivititen
mit Hilfe einer Bewilligungspflicht dort zu schiitzen, wo sie die Risiken fiir ibr Leben und ihre Ge-
sundheit nicht selber genligend abschétzen kénnen. Die Unfille vor 10 Jahren rund um Interlaken
haben drastisch vor Augen gefihrt, dass ein Handlungsbedarf besteht. Wir stellen jedoch mit Be-
sorgnis fest, dass der Geltungsbereich des Risikosportgesetzes mit dem Verordnungsentwurf
stark ausgedehnt wurde auf Gebiete und Aktivitaten, die weder cbjektiven Gefahren ausgesetzt
sind, noch ein erhohtes Risiko aufweisen. Zentrale Begriffe des Gesetzes werden nicht definiert.
Die gewshlten Definitionen oder Bezugssysteme erhdhen die Rechtsunsicherheit, statt zur KI4-
rung beizutragen. Den Entwicklungen in der Outdoor-Branche seit dem Unfall im Saxetbach (La-
bel Safety in Adventures) wird kaum Rechnung getragen. Die Verordnung schiitzt bestehende Be-
rufe und verhindert mittelfristig Innovationen, die heute bereits im Gang sind. Die zunehmende
Aufsplittung der Risikoaktivitaten in Segmente erfordert neue, modulare Ausbildungsformen, die
mit einer starren Zuordnung von erlaubten Aktivititen zu Fachabschliissen in der Verordnung be-
hindert werden. Die Outdoor-Branche ist ein dynamisches, zukunftstréchtiges Wirtschaftsseg-
ment, dessen Entwicklung durch die rechtlichen Rahmenbedingungen gefrdert und nicht behin-
dert werden soll. Dafiir gilt es, Kunden vor unverantwortlichen Anbietern zu schiitzen, aber auch
Aidtivitdten innerhalb des zuldssigen, gesellschaftlich akzeptierten Risikos nicht unnétig zu behin-
dern.

Allgemeine Stellungnahme

Bei der Materie des Gesetzes geht es um die Eingrenzung von Risiken. Ein Risiko ist eine Wahr-
scheinlichkeit (Mass fir die Wahrscheinlichkeit des Eintretens und die potentielle Schwere der
Auswirkung eines Ereignisses) und l3sst sich per se nicht durch fixe Vorgaben ausschliessen, oh-
ne dass auch durchaus erwiinschte oder zulassige Aktivitaten ausgeschlossen werden. Aufgabe
des Gesetzes und der Verordnung ist es folglich, durch gezielte Vorgaben das Risiko auf ein ge-
sellschaftlich akzeptiertes Mass zu begrenzen, ohne die Rechte der Menschen auf freie Entfaltung
unzuldssig zu beschneiden.

Detailriickmeldung zum Entwurf der Verordnung iiber das Bergfiihrerwesen und Anbieten
weiterer Risikoaktivititen (RiskV)

Anregung IUNR Begriindung
Artikel 1 Aus dem Bundesgesetz iiber das Bergfiihrerwesen und Anbieten wei-

Ergénzen mit der“Kliiirung c.!er Be- terer Risikoaktivitdten (RiskG) Artikel 1 und der Verordnung (RiskV)
griffe ,gewerbsmassig®, ,Risikoak-

tivitat* und ,erhdhtes Risiko" geht zu wenig klar hervor, welche Aktivititen bewilligungspflichtig

sind und welche nicht, da die Eingrenzung der Begriffe ,gewerbs-
missig”, ,erhdhtes Risiko” und ,Risikoaktivitit” fehit.

#Als gewerbsmassig gelten Aktivi- | Beim RiskG geht es um den Schutz von Kunden, welche die mit ei-

téten, mit denen ein Haupt- oder nem kommerzieilen Angebot verbundenen Risiken nicht oder nur

Nebenerwerb erzielt werden soll. schwer selber abschtzen kannen.

-Als Risikoaktivitit gelten Aktivité-
ten mit einem erhéhten Risiko fiir Jede Aktivitit im gebirgigen Gelinde unteriiegt einem gewissen Risi-
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Anregung IUNR

Begriindung

Leben und Gesundheit der Teil-
nehmer, fir dessen Einschétzung
besondere Kenntnisse und Erfah-
rung ndtig sind.“

» Das Gesetz gilf nicht fiir Risiken,
die als gesellschaftlich akzeptiert
eingestuft werden.”

ko. Das RiskG soll dazu beitragen schwere Unfilie zu vermeiden. Fiir
Ereignisse ohne unmittelbare Bedrohung von Leib und Leben geniigt
die bestehende Gesetzgebung.

Da es sich bei einem Risiko um eine Wahrscheinlichkeit
handelt (Mass fiir die Wahrscheinlichkeit des Eintretens und
die potentielle Schwere der Auswirkung eines Ereignisses),
bleibt immer ein Ermessensspislraum fir seine Abschat-
zung. Die Verordnung muss eine Gréssenordnung festlegen,
die den Geltungsbereich des Gesetzes (RiskG) regelt. Die
Vorarbeiten zum Label Safety in Adventures liefern hierzu
die ndtigen Grundlagen.

Artikel 2 Absatz 1
Ziffer a. — ¢. streichen

Die Gebietseingrenzungen sind zu umfassend und beinhalten weite
Gebiete wo keine objektiven Gefahren drohen und kein erhéhtes Ri-
siko besteht.

Sie schaffen eine grosse Rechtsunsicherheit wo Artikel 1 des Geset-
zes (RiskG) an sich klar ist: Die Kombination von gebirgigem Gelinde
mit objektiven Gefahren und der Erfordernis besonderer Kenntnisse
bestimmt den Geltungsbereich geniigend.

Artikel 2 Absatz 1

Ziffer d.

» Canyoning: das Begehen von
Bachidufen mit Zwangspassagen
ohne Ausstiegsmdglichkeit, mittels
Kletter-, Seil- und Schwimmtech-
niken.”

Alle Bachléufe sind ,unwegsam®. Das erhihte Risiko ergibt
sich beim Canyoning insbesondere aus der Tatsache, dass
nur beschrankte Ausstiegsméglichkeiten vorhanden sind. Zu
den in Artikel 1, Abs. 1 Ziff. a. genannten objektiven Gefah-
ren kommt beim Canyoning allenfalls die starke Strémung in
Schwimmpassagen hinzu. Einfache Bachbegehungen,
auch wenn dabei geschwommen und geklettert werden
muss, sind kein Canyoning. Orientierungspunkt fiir die Un-
terstellung unter das Gesetz sind die objektiven Gefahren
und das erhdhte, von Laien nicht leicht erkennbare Risiko.

Artikel 2 Absatz 1

Ziffere. und f.

Die Referenz auf die Wildwasser-
Schwierigkeitstabelle des ICF
1979 ist zu prifen und allenfalls
durch einen Anhang der RiskV zu
ersetzen.

Flach- und Zahmwasser bergen kein erhhtes Risiko. Von
erhdhtem, von Laien nicht leicht erkennbarem Risike muss
erst bei turbulenter Stromung oder der Kombination von
Strémung und Hindernissen ausgegangen werden. Hier ist
die ICF Skala zu wenig kiar, da sie nicht zum Zweck einer
Risikoabgrenzung erarbeitet wurde. Beispielsweise sind
Wehre bei der ICF Skala explizit nicht in die Beurteilung
einbezogen, obwohl sie mit ihren turbulenten Strémungen
grosse objektive Gefahren bergen.

Insbesondere fiir eine Abgrenzung nach unten {Wildwasser-
{ Zahmwasser) ist die ICF Skala nicht geeignet.

Artikel 2 Absatz 1 Ziffer f.
Die Umschreibung ist zu (therpri-

Da Wildwasserfahrten im RiskG erwihnt werden, ohne dass
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Anregung IUNR

Begriindung

fen

die wesentlichen objektiven Gefahren genannt sind, solite
der Geltungsbereich hier anhand von objektiven Gefahren
eklart werden.

Artikel 2 Absatz 2
streichen

Diese Ausnahme ist nicht nachvollziehbar. Falls keine ob-
jektiven Gefahren und kein erhdhtes Risitko vorhanden sind,
eribrigt sie sich, andernfalls ist sie nicht verstandlich.

Artikel 3
streichen

Kantonale Inventare soliten durch die vorliegende Verord-
nung und die Bewilligungspflicht von gewerbsmassigen Ri-
sikoaktivitdten abgelést werden, sonst filhren sie zu einer
unnétigen Uberregulierung und Rechtsunsicherheit. So soll
es einer zertifizierten Firma erfaubt sein, alle Aktivitaten, fiir
die sie zertifiziert ist, in allen Kantonen auszuiiben.

Artikel 4

Es ist zu priifen, ob nicht weitere
Begriffe von Artikel 2 RiskG eine
Prizisierungen erfordern,

Die Sorgfaltspflicht umfasst mehr als nur die Materialsicher-
heit.

Artikel 5 bis 8

Inhalt und Formulierung dieser Ar-
tikel sind grundsétzlich zu iiber-
priifen.

Artikel 7 und 8 ersetzen (siehe un-
ten)

Art. 1 Abs. 2 unterstellt einzig die Bergfiihrer und, in einge-
schrianktem Mass, die Schneesportiehrer als Berufsgruppe
dem Gesetz. FUr alle weiteren Falle orientiert es sich an den
Alktivitaten und objektiven Gefahren, mit denen bei den Akfi-
vitéten zu rechnen ist.

Anstelle von Berufen soll die Ver-
ordnung die Aktivititen und die
entsprechenden objektiven Gefah-
ren bezeichnen, welche eine Un-
terstellung unter das Gesetz ge-
mass Art. 1 Abs. 3 RiskG legiti-
mieren und fiir die eine Bewilli-
gung benftigt wird.

Es kann durchaus Sinn machen,
weiteren Berufen die Zertifizierung
zu erlassen und die Erteilung ei-
ner persdnlichen Bewilligung fiir
bestimmte Risikoaktivitdten auf-
grund einer anerkannten Ausbil-
dung bzw. eines Fachausweises
zuzulassen.

Die Bewilligung hat sich aber im-
mer explizit auf Risikoaktivitéten

Art. 1 Abs 3: Der Bundesrat kann weitere vergleichbare Bi-
sikoaktivitdten diesem Gesetz unterstellen; er orientiert sich
dabei an den pbiektiven Gefahren, mit denen bei diesen Ak-
livitdfen zu rechnen ist.

Art. 3 RiskG: Wer eine diesem Gesetz unterstellte Aktivitst
anbiefet, braucht eine Bewilligung.

Die Zertifizierung ist fiir Einzelpersonen und kleine Firmen
eine hohe zeitliche und finanzielle Belastung. Fiir neue Be-
rufsfelder, die sich etablieren kénnen, wiirde damit ein An-
reiz geschaffen, in die Qualit4t und Anerkennung der Aus-
bildung zu investieren.
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Anregung IUNR

Begriindung

und damit verbundene Gefahren
zu beziehen.

Artikel 7

Die Wanderleiter als Berufsgruppe
ist aus der Verordnung zu strej-

chen

Das Berufsbild des Wanderleiters ist sehr weit gefasst. Es
umfasst hauptséchlich Aktivititen ohne erhihtes Risiko, die
dem RiskG nicht unterstellt sind. Eine Bewilligungspflicht
solite auf Risikoaktivitdten und bezogen auf objektive Gefah-
ren begrenzt bieiben.

z.B. Fithren von Schneeschuhtouren in Geldnde steiler als
30 Grad.

Mit der Unterstellung der Tétigkeit als Wanderisiter unter
das Gesetz, anstelle von klar definierten Risikoaktivititen,
entsteht eine grosse Rechtsunsicherheit fir vergleichbare
gewerbsmassigen Aktivitaten wie Fachexkursionen, Erleb-
nis- und Naturpddagogische Angebote, weitere touristische
Aktivitdten im Berggebiet. Dies ist zu verhindern.

Artikel 7 Abs. 3

Die Formulierung ist widersprich-
tich, wenn schon, miisste T3 ge-
strichen werden.

Die T- \WT- Skala eignet sich
nicht als Referenzsystem. Eine
adéaquate Skala misste als An-
hang zur Verordnung erstefit wer-
den.

Die Formulierung miisste sich ex-
plizit auf das Gelande beziehen
und nicht bloss auf markierte We-

ge.

Abs. 1 desselben Artikels bestimmt, dass nur Aktivitaten im
Winter eine Bewilligung benétigen. Die T-Skala betrifft
Sommertouren.

Die T-/WT-Skala wurde nicht im Hinblick auf eine Risikoab-
grenzung entwickelt. Risikofaktoren sind ein Teil, aber nicht
der Kemn der Klassifizierung. Mit der Verkniipfung von T-
Skala und RiskG wird den Erstellern der Skala eine neue
Verantwortung tbertragen, die ihnen nicht bewusst sein
diirfte.

Die Markierung der Wege ist wesentlich slter als die T-Skala
und stimmt nicht tiberall mit ihr Gber ein. Insbesondere die
Abgrenzung zwischen T3 (rot weiss) und T4 (blau weiss) ist
im Geldnde nicht durchgéngig nach objektiven Gefahren
vollzogen. So bestehen in gewissen Regionen blau-weiss
markierte Wege mit geringerem Risiko als rot-weiss markier-
te in anderen Regionen.

Die Wanderleiter bewegen sich nicht nur auf markierten
Wanderwegen. lhre Ausbildung erlaubt es durchaus, sich
anhand der Landeskarten zu orientieren und Pfade ohne
Markierungen im Geldnde zu begehen. Selbst ungefdhrliche
Routen abseits von Wegen sind Standard, insbesondere bei
Fachexkursionen, die auch zum Berufsbild Wanderleiter ge-
hdren. Der freie Zugang zu Wald und Weide ist in der
Schweiz garantiert.

Art. 7 Abs. 4 Ziffer b

Die Formulierung des Verordnungsentwurfs ist unklar, weil
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Art. 6 Abs. 2 Ziffer b

.. unter der Voraussetzung, dass:
b. sie (die Bewilligungsinhaber)

aufgrund der Beurteilung nach ei-
ner anerkannten Methode die La-
winengefahr als gering beurteilen,

das Bezugsystem fehit. Eine fixe Festlegung auf die Gefah-
renstufe ,gering" gemass Lawinenbulletin gibt es keine Pla-
nungssicherheit. Sie k&me faktisch einem Berufsverbot
gleich.

Die Lawinenbeurteilung ist Teil der Fachausbildung von
Schneesportiehrer und Wanderieiter. Die Risikobeurteilung
ist Teil der Sorgfaltspflicht der Bewilligungsnehmer.

Artikel 9

Zu ergdnzen mit:

Die Bewilligung nach Artikel 6 des
Gesetzes berechtigt zur Durchfiih-
rung aller Aktivitdten, die in die
Zertifizierung eingeschiossen sind.

Fir die Zertifizierung erstellen die Anbieter fir alle sicher-
heitsrelevanten Aktivititen ein Sicherheitskonzept. Mit ei-
nem anerkannten Qualitdtsmanagementsystem (Art. 10
RiskV) kann das Risiko fir die Kunden auf ein tolerierbares
Mass reduziert werden. Damit bleibt der nétige Spielraum
fir Innovationen in der Qutdoorbranche erhalten.

Artikel 15 Abs. 1
Zu prazisieren:

Es missen sicherheitsrelevante
Weitebildungen besucht werden
und diese kdnnen auch aus-
serhalb der Berufsverbande in An-
spruch genommen werden.

Wesentlich ist nicht, dass die Weiterbildung vom Berufsver-
band angeboten wird, sondern dass sich die Bewilligungs-
nehmer beziiglich Umgang mit Risiken fit halten.

Artikel 19 Abs. 1

Die Gebiihr fir die Priifung von
Bewilligungsgesuchen und das
Ausstellen der Bewilligung betrigt
100 Franken.

Eine Ungleichbehandiung von zertifizierten Unternehmen
und Einzelanbietern ist nicht gerechtfertigt. Insbesondere da
zertifizierte Firmen flr regelmassige Audits, Rezertifizierung
, Weiterbildung und Erneuerung der Bewilligung alle 2 Jahre
wesentlich mehr Kosten zu tragen haben als Einzelanbieter
mit lediglich 3 Tagen Weiterbildung pro 4 Jahre.

Der Verwaltungsaufwand fir die Dokumentenpriifung ist fur
beide Kategorien in etwa gleich.

Artikel 22
streichen

Artikel 7 und 8 RiskV sind u.E. zu streichen
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Schlussbemerkung

Wir bitten Sie, unsere Anregungen und Bemerkungen zu berlicksichtigen und hoffen, damit einen
Teil zu einer zielfihrenden Verordnung beizutragen.

Freundliche Griisse

Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
Institut fir Umwelt und natlirliche Ressourcen

3@7@ (e

Prof. Jean®B€rnard Bachtiger Bruno Scheidegger
Institutsleiter Dozent Outdoor Education
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